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Koncepcja krajowego systemu ewidencji gospodarstw rolnych
i zwierz¹t gospodarskich – mo¿liwoœci wykorzystania

 techniki systemów informacji geograficznej

Sprostamy wyzwaniu

W projekcie ustawy o krajowym systemie ewiden-

cji gospodarstw rolnych i zwierz¹t gospodarskich *

przewidziano wprowadzenie zmian do Prawa geo-

dezyjnego i kartograficznego. Umo¿liwi¹ one Agen-

cji Restrukturyzacji i Modernizacji R olnictwa nie-

odp³atny dostêp do publicznych baz danych ewi-

dencji gruntów i budynków. Realizacja takiego spój-

nego systemu udostêpniania na poziomie powia-

tów wymagaæ bêdzie nak³adów rzêdu 40 mln z³,

tj. do 140 tys. z³ na powiat, w zale¿noœci od aktual-

nego stanu wyposa¿enia narzêdziowego i progra-

mowego jednostki obs³uguj¹cej ewidencjê.

Rzeczpospolita Polska, jako kraj stowarzyszony i jednocze-
œnie ubiegaj¹cy siê o cz³onkostwo w Unii Europejskiej, zo-
bowi¹za³a siê do podjêcia – jeszcze w okresie przedakce-
syjnym – dzia³añ zmierzaj¹cych do harmonizacji m.in. kra-

jowego systemu prawa rolnego z obowi¹zuj¹cym w krajach
cz³onkowskich i dostosowywania go do wymogów regulu-
j¹cych jedn¹ z pierwszych wspólnych polityk gospodarczych
Unii Europejskiej, jak¹ jest Wspólna Polityka Rolna**.

��Wspólna Polityka Rolna
Ujmuj¹c rzecz w skrócie, Wspólna Polityka Rolna, któr¹
zaczêto realizowaæ w latach piêædziesi¹tych w sytuacji bra-
ków ¿ywnoœci w Europie, mia³a pierwotnie na celu uzyska-
nie g³ównie okreœlonego poziomu bezpieczeñstwa ¿ywno-
œciowego. Wraz z przekszta³ceniami, takimi jak: wzrost pro-
duktywnoœci czynników wytwórczych, specjalizacja i kon-
centracja produkcji, integracja sektora gospodarki ¿ywno-
œciowej oraz znaczny odp³yw si³y roboczej z rolnictwa, na-
stêpowa³y równie¿ zmiany Wspólnej Polityki Rolnej.
Celem tych zmian – okreœlanych mianem Planu MacShar-
ry’ego i realizowanych w latach 1993-96 – by³o utrzymanie
ju¿ osi¹gniêtego poziomu dochodów rolników przy rela-
tywnie ograniczanej produkcji. Punkt ciê¿koœci przesun¹³
siê z subwencjonowania cen artyku³ów rolnych w kierunku
bezpoœredniego subwencjonowania dochodów. W konse-
kwencji oznacza³o to koniecznoœæ odpowiedniej adaptacji
systemów administracji rolnej, co da³o pocz¹tek Zintegro-
wanemu Systemowi Zarz¹dzania i Kontroli (zwanemu
w skrócie IACS), który – najogólniej mówi¹c – jest instru-
mentem kontroli prawid³owoœci realizacji p³atnoœci bezpo-
œrednich kierowanych do rolników, a naliczanych odpowied-
nio od powierzchni niektórych upraw lub liczby zwierz¹t
gospodarskich. P³atnoœci te, jak ju¿ wspomnia³em, maj¹
stabilizowaæ dochody rolnicze.

JERZY KOZ£OWSKI
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Wprowadzenie takiego systemu odby³o siê w krajach wów-
czas jeszcze „dwunastki” w drodze uchwalenia dwóch rozpo-
rz¹dzeñ, czyli przepisów zaliczanych do tzw. pochodnego pra-
wa wspólnotowego, a mianowicie:
■ rozporz¹dzenia Rady EWG nr 3508/92 z 27 listopada 1992 r.
z póŸniejszymi zmianami ustanawiaj¹cego Zintegrowany Sys-
tem Zarz¹dzania i Kontroli (IACS) niektórych programów po-
mocowych Wspólnoty,
■ rozporz¹dzenia Komisji Europejskiej nr 3387/92 z 23 grud-
nia 1992 r. ustalaj¹cego zasady stosowania Zintegrowanego
Systemu Zarz¹dzania i Kontroli niektórych programów pomo-
cy Wspólnoty.

��Transpozycja ustawodawstwa unijnego
do polskiego systemu prawa

Dotychczasowe prace legislacyjne rz¹du RP w zakresie p³atno-
œci bezpoœrednich zakoñczone zosta³y przygotowaniem i skie-
rowaniem do Sejmu projektów m.in. nastêpuj¹cych aktów praw-
nych:
■ ustawy o regulacji rynków mleka i przetworów mlecznych,
miêsa oraz niektórych roœlin uprawnych,
■ ustawy o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rol-
nych i zwierz¹t gospodarskich wraz z rozporz¹dzeniem Rady
Ministrów w sprawie okreœlenia rodzajów czynnoœci technicz-
nych zwi¹zanych z prowadzeniem krajowego systemu ewi-

dencji gospodarstw rolnych i zwierz¹t gospodarskich oraz wa-
runków organizacyjnych, technicznych i kadrowych, jakie po-
winny spe³niaæ podmioty, którym te czynnoœci mog¹ byæ po-
wierzane do wykonania.
Powy¿sze akty prawne wraz z przepisami o zwalczaniu cho-
rób zakaŸnych zwierz¹t, badaniu zwierz¹t rzeŸnych i miêsa
oraz o inspekcji weterynaryjnej (reguluj¹cymi zagadnienia re-
jestru zwierz¹t) tworz¹ podstawy systemu dzia³aj¹cego na za-
sadach porównywalnych z systemem IACS.

��Projekt ustawy o krajowym systemie ewidencji
gospodarstw rolnych i zwierz¹t gospodarskich

Konstrukcja przepisów projektowanej ustawy o krajowym sy-
stemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierz¹t gospodarskich
jest otwarta i pozwoli w przysz³oœci na wykorzystywanie syste-
mu do zarz¹dzania i kontroli innych systemów pomocowych,
np. z tytu³u realizacji programów rolno-œrodowiskowych w gos-
podarstwach rolnych.
Koncepcja systemu zak³ada utworzenie modularnej bazy da-
nych spe³niaj¹cej wymogi stawiane podobnym rozwi¹zaniom
funkcjonuj¹cym w krajach Unii Europejskiej. Oparcie systemu
identyfikacji dzia³ek rolnych na danych istniej¹cego w Polsce
systemu ewidencji gruntów i budynków umo¿liwi rozpoczêcie
budowy poszczególnych ogniw systemu natychmiast po wej-
œciu w ¿ycie przepisów projektowanej ustawy.
Projekt ustawy ustala kompetencje Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie za³o¿enia i prowadzenia
krajowego systemu ewidencji gospodarstw rolnych i zwierz¹t
gospodarskich. W celu sprawnego, z punktu widzenia operacyj-
nego, prowadzenia prac technicznych zwi¹zanych z systemem
projekt dopuszcza powierzanie tych czynnoœci – w drodze umo-
wy zawartej w formie pisemnej – wyspecjalizowanym podmio-
tom. Takie rozwi¹zanie pozwoli na wykorzystanie mo¿liwoœci
ju¿ funkcjonuj¹cych specjalistycznych jednostek, maj¹cych za-
równo potencja³ techniczny, jak i doœwiadczenie w prowadze-
niu rozleg³ych dzia³añ w dziedzinie rolnictwa obejmuj¹cych
terytorium ca³ego kraju.
W projekcie przewidziano wprowadzenie zmian do ustawy z 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Umo¿liwi¹
one Agencji nieodp³atny dostêp do publicznych baz danych
ewidencji gruntów i budynków. W art. 21 rozszerzono zakres
dziedzin, w których wykorzystywane s¹ dane z ewidencji grun-
tów i budynków oraz stworzono podstawy prawne do wspó³-
dzia³ania organów i jednostek organizacyjnych w zakresie two-
rzenia systemu dostêpu i wymiany danych pomiêdzy ewidencj¹
gruntów i budynków a innymi ewidencjami i rejestrami publicz-
nymi.
Uwzglêdniaj¹c fakt, ¿e ewidencja gruntów i budynków pro-
wadzona jest w ró¿nych systemach operacyjnych opartych na
bazach o zró¿nicowanej strukturze, podstawowym zadaniem
bêdzie utworzenie systemu udostêpniania danych ewidencyj-
nych systemom obs³uguj¹cym dziedziny wymienione w art.
21, w tym równie¿ krajowemu systemowi ewidencji gospo-
darstw rolnych i zwierz¹t gospodarskich. Przepisy projekto-
wanego art. 13 ustawy pozwol¹ na wykorzystanie dla tworzo-
nego systemu równie¿ odpowiednich rejestrów statystycznych.
Realizacja takiego spójnego systemu udostêpniania na pozio-
mie powiatów wymagaæ bêdzie nak³adów rzêdu 40 mln z³, tj.
do 140 tys. z³ na powiat, w zale¿noœci od aktualnego stanu
wyposa¿enia narzêdziowego i programowego jednostki obs³u-
guj¹cej ewidencjê.

!!! TYLKO W GDYNI !!!

Nikon
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GWARANCJI

Z osprzêtem – gotowy do pomiarów

I wp³ata od 2340 PLN
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SprawdŸ,
czy naprawdê jest tanio!
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��Budowa i cele systemu
Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy system sk³adaæ siê bêdzie z:
1) ewidencji gospodarstw rolnych,
2) ewidencji zwierz¹t gospodarskich,
3) rejestru p³atnoœci bezpoœrednich,
4) dokumentacji zwi¹zanej z ewidencj¹ gospodarstw rolnych oraz
przyznawaniem i realizacj¹ p³atnoœci bezpoœrednich,
5) dokumentacji zwi¹zanej z przeprowadzanymi przez Agencjê
kontrolami przestrzegania przepisów dotycz¹cych p³atnoœci bez-
poœrednich.
Ponadto w sk³ad systemu wchodz¹ tak¿e rejestry uprawnionych
do limitów okreœlaj¹cych maksymaln¹ liczbê zwierz¹t, za które
mog¹ byæ przyznane p³atnoœci bezpoœrednie:
1) producentów byd³a,
2) producentów owiec,
3) producentów kóz.
Zgodnie z art. 5 ustawy system ten wykorzystywany bêdzie do:
1) przyznawania i realizacji p³atnoœci bezpoœrednich,
2) nadzoru nad przestrzeganiem przepisów dotycz¹cych p³atnoœci
bezpoœrednich sprawowanego przez Agencjê,
3) postêpowania w sprawie zwrotu nienale¿nie zrealizowanych
p³atnoœci bezpoœrednich.
Ponadto dane zawarte w systemie mog¹ byæ udostêpniane orga-
nom prowadz¹cym inne systemy informacyjne administracji pu-
blicznej, w tym do celów statystyki publicznej.
Zgodnie z wymaganiami przepisów UE ewidencjê gospodarstw
rolnych, ewidencjê zwierz¹t gospodarskich oraz rejestr p³atnoœci
bezpoœrednich prowadziæ siê bêdzie w systemie informatycznym
zapewniaj¹cym ochronê i zabezpieczenie danych przed ich utrat¹
oraz nieuprawnionym dostêpem.

��Ewidencja gospodarstw
W zakresie dotycz¹cym ewidencji gospodarstw rolnych – projekt
ustawy przewiduje dla ka¿dego gospodarstwa rolnego nastêpuj¹-
cy katalog danych:
1) imiê i nazwisko albo nazwê posiadacza gospodarstwa rolnego
oraz jego adres zamieszkania albo siedzibê, a w przypadku osoby
fizycznej – równie¿ numer powszechnego elektronicznego syste-
mu ewidencji ludnoœci (PESEL);
2) niepowtarzalny numer gospodarstwa rolnego nadany przez
Agencjê oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzê-
dowym podmiotów gospodarki narodowej (REGON), je¿eli nu-
mer taki zosta³ nadany;
3) powierzchniê gospodarstwa rolnego, z podaniem identyfikato-
rów dzia³ek ewidencyjnych wchodz¹cych w jego sk³ad;
4) dane umo¿liwiaj¹ce identyfikacjê dzia³ek rolnych i gruntów
od³ogowanych wchodz¹cych w sk³ad gospodarstwa rolnego,
a w szczególnoœci:
■ powierzchniê wykazan¹ w hektarach z dok³adnoœci¹ do dru-
giego miejsca po przecinku,
■ lokalizacjê dzia³ek rolnych, z podaniem numerów dzia³ek ewi-
dencyjnych, na których s¹ one po³o¿one,
■ sposób wykorzystywania;
5) powierzchniê paszow¹ gospodarstwa rolnego.
Zgodnie z projektem ustawy do prowadzenia ewidencji gospo-
darstw rolnych wykorzystywaæ siê bêdzie dane zawarte w ewi-
dencji gruntów i budynków.
Jednoczeœnie, wype³niaj¹c dyspozycjê znowelizowanego rozpo-
rz¹dzenia 3508/92 z lipca 2000 r., projekt ustawy przewiduje
mo¿liwoœæ wykorzystywania systemów informacji geograficznej
do okreœlania niektórych danych dotycz¹cych dzia³ek rolnych.

��Czynnoœci powierzone
wyspecjalizowanym podmiotom

Jak wspomniano wy¿ej, niektóre czynnoœci techniczne zwi¹zane
z prowadzeniem systemu mog¹ byæ powierzane wyspecjalizowa-
nym podmiotom. Katalog tych czynnoœci, zgodnie z projektowa-
nym rozporz¹dzeniem Rady Ministrów, obejmuje nastêpuj¹ce
dzia³ania:
1) przyjmowanie wniosków o nadanie numeru gospodarstwa rol-
nego, wniosków o realizacjê p³atnoœci bezpoœrednich, przekazy-
wanie ich Agencji oraz przechowywanie kopii tych dokumentów;
2) przygotowywanie dokumentacji zwi¹zanej z przyznawaniem
i realizacj¹ p³atnoœci bezpoœrednich;
3) przystosowywanie danych zawartych w ewidencji gruntów
i budynków do wymogów, o których mowa w art. 7 ustawy o kra-
jowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierz¹t gos-
podarskich, w tym wykorzystywanie systemów informacji geo-
graficznej do uzgodnienia czêœci kartograficznej ewidencji grun-
tów i budynków z ortofotomap¹;
4) sporz¹dzanie dokumentacji pomiarowej zwi¹zanej z przepro-
wadzanymi kontrolami prawid³owoœci przyznawania p³atnoœci
bezpoœrednich,
5) przygotowywanie i dystrybucjê masowej korespondencji;
6) przygotowywanie materia³ów informacyjnych o zasadach przy-
znawania p³atnoœci bezpoœrednich dla posiadaczy gospodarstw
rolnych i zwierz¹t gospodarskich o zasiêgu ogólnokrajowym lub
regionalnym;
7) konserwacjê i eksploatacjê systemu informatycznego, o któ-
rym mowa w art. 6 ustawy o krajowym systemie ewidencji gos-
podarstw rolnych i zwierz¹t gospodarskich, oraz szkolenia z za-
kresu obs³ugi tego systemu;
8) realizacjê p³atnoœci, o których mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierz¹t
gospodarskich;
9) obs³ugê techniczn¹ procesu kolczykowania zwierz¹t;
10) inne czynnoœci niezbêdne do zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania systemu.

��Sprostamy wyzwaniu
Przedstawione rozwi¹zanie pozwoli, ju¿ w okresie przedakcesyj-
nym, na zbudowanie w warunkach polskich odpowiednika syste-
mu okreœlonego przepisami rozporz¹dzenia 3508/02. Otwarcie
takiego systemu na wykorzystanie systemów informacji geogra-
ficznej do ³¹czenia czêœci kartograficznej ewidencji gruntów i bu-
dynków z ortofotomap¹ pozwoli z kolei wyjœæ naprzeciw ci¹gle
podwy¿szanym wymaganiom formalnym stawianym systemowi
przez ustawodawstwo Unii Europejskiej, pocz¹wszy od 1 sty-
cznia 2005 roku.

Autor jest naczelnikiem Wydzia³u Geodezji i Klasyfikacji Gruntów w Departamencie
Gospodarki Ziemi¹ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Referat o treœci zbli¿onej
do niniejszego artyku³u zosta³ wyg³oszony na XI Konferencji Naukowo-Technicznej
Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej „Systemy Informacji Przestrzen-
nej” (Biblioteka Narodowa w Warszawie, 28-30 maja 2001 r.) i nie by³ publikowany
w materia³ach konferencyjnych.

* 25 lipca (podczas 114 posiedzenia) Sejm uchwali³ tê ustawê – przyp. red.
** Andrzej Hopfer, Jerzy Koz³owski, Krzysztof Seredyka Wykorzystanie danych

katastralnych do zbudowania wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych na
potrzeby Zintegrowanego Systemu Zarz¹dzania i Kontroli – IACS, Konferencja
„Kataster nieruchomoœci”, Kalisz 2000.
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