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Wytyczne do proponowanych
zmian w przepisach

= Wykonawcy przed rozpoczeciem prac do-
konujg ich zgtoszenia do wtasciwych orga-
now.

Uzasadnienie: Prowadzacy panstwowy za-
s6b musi by¢ poinformowany o realizowa-
nych pracach, aby przy okazji odptatnie zle-
ci¢ wykonawcy prace niezbedne w prowa-
dzeniu zasobu, ktorych nie moze wykonac
wiasnymi sitami.

m Zgloszenie pracy jest czynnosciag formal-
ng i dokonuje sig z chwilg zlozenia zgto-
szenia.

Uzasadnienie: Wykonawca nie moze cze-
kac na przyzwolenie przystapienia do prac,
gdyz termin wydania przyzwolenia moze
by¢ dtuzszy niz czas realizacji umowy.

m Prowadzacy zas6b niezwtocznie udziela
ogoInych informacji o stanie zasobu.
Uzasadnienie: Wykonawca musi oceni¢, czy
dane z zasobu beda mu potrzebne, czy
nie, aby nastepnie zamowi¢ niezbedne ma-
teriaty. Wtedy dopiero prowadzacy zasob
przygotuje te materiaty, za co obcigzy wy-
konawce opfatg na podstawie cennika.

W instrukcjach technicznych nalezy usuna¢
wszystkie zapisy o wydawaniu przez osro-
dek wytycznych do wykonania roboty. Osro-
dek nie moze wydawac wytycznych roz-
szerzajacych zakres prac, jezeli nie chce
za nie pfacic.

m Wykonawca po zakonczeniu prac prze-
kazuje powstate materiaty lub informacje
o tych materiatach do panstwowego za-
sobu.

Uzasadnienie wynika z art. 12 ustawy :
Do zasobu powinny wptyng¢ dokumenty
uzyteczne dla zasobu, z takim zastrzeze-
niem, ze beda to wszystkie dokumenty wy-
konane na zlecenie finansowane ze $rod-
koéw panstwowych oraz tylko informacije

o tych dokumentach, ktére nie byly zlecane
ze srodkow panstwowych.

m Na podstawie otrzymanych dokumentéw
prowadzacy zaséb dokonuje aktualizacji za-
sobu wiasnymi sitami lub zleca te prace
innym podmiotom gospodarczym.
Uzasadnienie: Zgodnie z ustawg Pgik na
prowadzenie i aktualizacje zasobu prze-
znaczone sg odpowiednie srodki. Nie ma
przeszkod, aby czesc¢ prac, w zaleznosci
od potrzeb, zleca¢ do wykonania ,innymi
sitami”.

m Wykonawca prac przekazuje zlecenio-
dawcy wszystkie zamoéwione dokumenty
bez posrednictwa osrodka.

Uzasadnienie: Tutaj mozna nie przywoty-
wac zadnych przepisow. Jezeli wykonaw-
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Propozycje zmian w geodezyjnych przepisach

Przysiegty, upra
zniewolo

JERZY SZYSZKO

Tesknimy za wizerunkiem i pozycjg mierniczego przysiegtego, kté -

ry byt czlowiekiem-instytucjg wykonujgcym wolny zawod. Aby przy-

wrdcic dzis mierniczemu status osoby zaufania publicznego, mu-

siatby on funkcjonowac ponad Prawem geodezyjnym i kartogra-

ficznym, a przynajmniej ponad tq czescig przepisow , ktora z geo -

dety uprawnionego czyni niewolnika czerwonej pieczgtki (bez niej

opracowanie geodezyjne nic nie znaczy). Zmiana przepisow mu-

siataby by¢ na tyle powaina, ie dzisiaj wydaje sie niemoiliwa.

Przedstawiciele administracji, broniac sig
przed postulatami i zadaniami zmian, mo-
wia, ze nie wolno naginaé przepisow do
naszych potrzeb. Praca nad rozdzialem
,.Geodeta przysiegly” w Pgik trwa juz od
wielu lat. Jak stwierdzit wiceprezes GU-
GiK Krzysztof Maczewski — jej zakon-
czenie uzaleznione jest od przyzwolenia
spotecznego. Mysle, ze powdd jest inny.
To obawa przed dokonaniem w  przepi-
sach radykalnych zmian, bez ktérych nie
uda si¢ dopisaé do ustawy tego waznego
rozdziahu.

@ Dla kogo jest to prawo?

Czy obecnie konieczne jest reaktywowa-
nie instytucji mierniczego przysigglego,
skoro potgzna rzesza geodetow (zupraw-
nieniami i bez) czgsto narzeka na brak

pracy? Zdumiewajace, jak tatwo jest do-
konaé zmian godzacych w interes srodo-
wiska, a jak trudno doprowadzi¢ do ta-

kich, ktére choéby nie utrudniaty zycia.
Wprowadzane ostatnio zmiany w przepi-
sach prowadza, niestety, do odbierania

geodetom mozliwo$ci wykonywania nie-

ktérych prac (wypisy i wyrysy z operatu
ewidencji gruntdw), a przedstawiciele
wladz w odpowiedzi na protesty z zado-
woleniem o$wiadczaja, ze wszystko od-
bywa si¢ zgodnie z prawem!

Inny negatywny przyktad to rozporzadze-
nie ministra spraw wewngtrznych iadmi-
nistracji z 24 marca 1999 r. w sprawie
standardéw technicznych, ktore starym
instrukcjom technicznym nadato rangg
obowiazujacych przepiséw prawa. W wy-
kazie standardéw wymieniono nazwy in-
strukcji oraz odpowiednie zarzadzenie
prezesa GUGIK wydane na podstawie de-
kretu z 13 czerwca 1956 roku o panstwo-
wej shuzbie geodezyjnej ikartograficznej.
Przypomng, ze ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne w artykule 48 uchylita ten
dekret. Wobec tego zarzadzenia w spra-
wie stosowania instrukcji rowniez utraci-
ly moc. Powstata wigc pgtla waznosci

i niewaznosci. Niewatpliwie instrukcje sa
potrzebne, ale przed nadaniem im rangi
przepiséw nalezalo przystosowacé je do
obecnej rzeczywistosci. Wydawane na
podstawie dekretu o panstwowej stuzbie
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wykonawczych

wniony,

geodezyjnej i kartograficznej sitg rzeczy
dostosowane byly do systemu panstwo-
wej wilasnosci, ktory obejmowat nie tyl-
ko zasob geodezyjny ikartograficzny, ale
réwniez biura geodezji i przedsigbiorstwa
miernicze.

@ Przesledimy przepisy

Po latach przemian wiasnoscia panstwa
pozostat jedynie zasob geodezyjny i kar-
tograficzny, czego twdrcy przepisow, nie-
stety, nie zauwazajq. Artykut 12 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne mo-
wi, ze wykonawca prac geodezyjnych

i kartograficznych przed przystapieniem
do ich wykonania obowigzany jest zgto-
si¢ je w ODGIiK, a po ich wykonaniu —
przekazaé powstate materiaty lub infor-
macje o tych materiatach do panstwowe-
go zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego. Przepis zawiera wigc alternatywg:
przekaza¢ materialy lub informacje
o nich.

Kiedy przekazaé materialy, a kiedy in-
formacje — podpowiada art. 4 ustawy.
Oczywiscie w przypadku prac finansowa-
nych ze srodkow panstwowych — wszyst-
kie materialy. Natomiast w innych przy-
padkach — informacje, a same materiaty
mozna przekazac¢ inwestorowi.

Z kolei artykut 19 Pgik méwi, ze wia-
$ciwy minister okres$li w drodze rozpo-
rzadzenia m.in.: szczegdétowe zasady
i tryb zglaszania prac geodezyjnych ikar-
tograficznych oraz przekazywania ma-
teriatéw i informacji powstalych w wy-
niku tych prac do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a tak-
ze rodzaje prac nie podlegajacych zgta-
szaniu 1 materiatdw nie podlegajacych
przekazywaniu.

Rozporzadzenie w tej sprawie wydano
15 maja 1990 r., lecz utracito ono moc

1 pazdziernika 1999 r. Dlugo wigc brak

bylo obowiazujacego przepisu [13 sierp-
nia 2001 weszlo w zycie nowe rozporza-
dzenie —red.], a mimo to byt on sumien-
nie przestrzegany, szczegdlnie przez ad-
ministracj¢ zasobu! Zgodnie z nim
wszystkie materiaty powstale w wyniku
prac geodezyjnych i kartograficznych
podlegajacych zgloszeniu musiaty by¢
przekazywane do zasobu.
Rozporzadzenie nie rozrézniato jednak
materiatéw od informacji o nich, a po-
nadto zawierato rozstrzygnigcia, ktore
wykraczaty poza delegacj¢ ustawowa lub
wrecz byly niezgodne zustawa. Na przy-
ktad par. 6 méwil, Zze ,,rozpoczgcie pracy
nastgpuje po uzyskaniu potwierdzenia
przyjecia zgloszenia pracy przez osro-
dek dokumentacji”. Nowe rozporzadzenie
nie wprowadza nic nowego w tym zakre-
sie. Przepisy zakazuja wigc rozpoczyna-
nia prac bez uzyskania potwierdzenia
przyjecia zgloszenia, podczas gdy art.12
ustawy nakazuje jedynie przed przysta-
pieniem dokonac¢ zgloszenia. Rdznica po-
lega na tym, ze przepis ustawy nie za-
brania, a rozporzadzenie zabrania! Wy-
dajacemu rozporzadzenie nie przyszto do
glowy, ze wykonawca prac geodezyjnych
moze wecale nie potrzebowac materia-
16w z zasobu, a przede wszystkim, ze jest
zwigzany umowsa cywilng o wykonanie
ustugi w okreslonym czasie. Nie moze
wigc czekac na przyzwolenie ODGiK.
W innym paragrafie (11.1) —w sprawie
przekazywania dokumentacji — ustalono
m.in., ze podczas przekazywania doku-
mentacji dokonuje sig: ,,... oceny zgodno-
$ci z zasadami wykonywania prac geode-
zyjnych i kartograficznych”.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 19 ustawy Pgik
upowaznia ministra do okreslenia zasad
przekazywania materiatdw, a nie do okre-
$lenia zasad kontroli prac geodezyjnych.
Taki niewinny zapis o ocenie zgodnosci
daje duze uprawnienia nieokreslonemu
kontrolerowi — nie wiadomo, kto doko-
nuje kontroli, w jakim trybie moze od-
mowic przyjecia dokumentacji do zaso-
bu, czy powinien wyda¢ decyzj¢ admini-
stracyjna, a takze jakie §rodki odwotaw-
cze przystuguja wykonawcy.

Wiemy za to, jak odbywa sig to wprakty-
ce. Kazdy pracownik osrodka moze od-
moéwié przyjgcia dokumentacji pod byle
pretekstem, a wykonawca musi wykonac
tak zwane zalecenia, gdyz w przeciwnym
razie nie sprzeda swojej pracy w termi-
nie, a w skrajnym przypadku — wcale jej
nie sprzeda. Nie moze on jednak docho-
dzi¢ swoich racji, majac swiadomosé, ze
bezkarno$¢ pracownikéw obstugujacych
zasob jest zagwarantowana prawem.
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ca posiada odpowiednie uprawnienia za-
wodowe przyznane na podstawie przepi-
s6w ustawy, to znaczy, ze sporzadzone
przez niego materiaty nie musza by¢ wery-
fikowane przez inne osoby, czesto mniej
doswiadczone — a zdarza sie — nie posia-
dajgce uprawnien! W gospodarce rynkowej
oczywiste jest, ze zamowiong ustuge lub
materiaty nalezy zamawiajgcemu sprzedac
w oryginale.

m Zamawiajacy moze przekaza¢ do zaso-
bu oryginaty swoich materiatéw w celu ich
aktualizacji badz aktualizowac je we wias-
nym zakresie.

Uzasadnienie: Obecne regulacje prawne po-
zbawiajg inwestorow mozliwosci decydowa-
nia o losie zamoéwionych materiatow. Bez
pytania o ich zgode, materialy przywtaszcza-
ne sg przez panstwowy zasob. Inwestorzy
powinni mie¢ prawo postugiwania sig¢ wias-
nymi materiatami bez pieczeci osrodka. Wy-
starczy, ze wiarygodnos¢ tych dokumentéw
potwierdzona bedzie przez uprawnionego
geodete. Jezeli jednak nie bedg chcieli prze-
chowywa¢ materiatéw geodezyjnych we
wiasnych archiwach, powinni mie¢ mozli-
wos$¢ zawarcia umowy z prowadzacym za-
s6b na przejecie tych materiatéw na zasa-
dach okreslonych w umowie.

m Klauzule osrodka na dokumentach dla
zamawiajgcego to sprawa osrodka i doty-
czy tylko dokumentéw wykonanych przez
osrodek.

Uzasadnienie: Wynika to z delegacji usta-
wowej zawartej w art. 40.5, miedzy innymi
0 udostepnianiu zasobu. Jest rzeczg oczy-
wista, ze dokumenty przekazywane przez
geodete zamawiajgcemu nie sg dokumen-
tami udostepnianymi z panstwowego za-
sobu. Ustawowy obowigzek przekazania
materiatow lub informacjio tych materia-
fach do osrodka nie moze by¢ za pomoca,
rozporzadzen zamieniony na przyzwolenie
sprzedania roboty geodezyjnej za zgoda
prowadzacego panstwowy zasob iw doda-
tku w uzaleznionym od niego terminie. Obo-
wiazki geodety wobec panstwowego zaso-
bu to jedno, a jego dziatalno$¢ gospodar-
cza — to rzecz catkiem niezalezna.

m Opfaty za czynnosci zwigzane z prowa-
dzeniem osrodkéw obejmowac bedg czyn-
nosci wynikajace ze zlecen zainteresowa-
nych otrzymaniem potrzebnych im mate-
riatéw lub informacii.

Uzasadnienie: Obecny cennik ma niezro-
zumiaty, restrykcyjny charakter. Wymierzo-
ny jestw tych, ktérzy wzbogacajg zaséb
panstwowy. Cennik powinien obejmowac
optaty zwigzane z wydawaniem z zasobu
materiatéw i informacji, a nie optaty zwig-
zane z wykonywaniem prac geodezyjnych,
gdyz wtedy sg podatkiem, a nie optatg. =
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@ Dosé , panszczyzny”
Wykonawcy prac geodezyjnych nie sa
pracownikami podlegtymi osrodkom do-
kumentacji, nie maja wigc obowiazku nie-
odplatnego wykonywania prac na ich
rzecz. Nie moga tez by¢ szantazowani
niedorzecznymi przepisami.

Z ustawy Pgik jasno wynika, kto ma ja-
kie zadania oraz zjakich srodkdéw sa one
finansowane. Czgs$¢ zadan, ktére powin-
ny by¢ finansowane z budzetu panstwa
oraz ze §rodkéw Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficz-
nym, realizuje si¢ obecnie, wykorzystu-
jac ,,panszczyznianych” geodetéw i nie
placac im za to ani grosza. Na przyktad
na podstawie tzw. zaleceni geodeci zmu-
szani sa do aktualizacji: mapy zasadni-
czej i map pochodnych, szkicéw osnéw,
opisdw topograficznych, wykazow
wspotrzednych, zarysow pomiarowych
lub innych dokumentéw. Tymczasem,
zgodnie z ustawa, geodeci zobowiazani
sa przekaza¢ do osrodka materiaty, na
podstawie ktorych dokonana begdzie ak-
tualizacja zasobu. W tym kontekscie na-
suwa sig pytanie, co w takim razie nale-
zy przekaza¢ zamawiajacemu? To pros-
te — wszystkie zamowione materiaty!
Moga to by¢ szkice, wykazy wspotrzed-
nych, opisy topograficzne armatury na-
ziemnej i podziemnej, przekroje, a tak-
ze mapa jednostkowa. Do zasobu trafi
natomiast dokumentacja geodezyjna, na
podstawie ktdrej prowadzacy zasdb do-
kona aktualizacji zgromadzonych doku-
mentéw w takim czasie, jaki sam uzna
za wlasciwy, co jednak nie bedzie wstrzy-
mywac prac i sprzedazy ustug prowa-
dzonych przez wykonawcow. Potem,
W miarg potrzeby, zamawiajacy moze za-
moéwié w osrodku kopig zaktualizowa-
nej mapy zasadnicze;j.

Obowiazek przekazywania do zasobu in-
formacji o materiatach powstatych w wy-
niku prac geodezyjnych powinien by¢
traktowany na réwni z obowiazkiem skta-
dania przez podmioty gospodarcze spra-
wozdan do urzgdu statystycznego.
Generalnie rzecz ujmujac, przepisy usta-
wy nie nakladaja na geodetéw obowiaz-
kéw wykraczajacych poza zasady spra-
wozdawczos$ci, natomiast jesli chodzi
o0 przepisy wykonawcze, to albo ich brak,
albo — co gorsza — razaco kldca si¢ ztymi
zasadami.

Gdy w listopadzie ubiegtego roku wpro-
wadzano nowe rozporzadzenie o optatach
za czynnosci zwiazane z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego ikar-
tograficznego. W uzasadnieniu do niego

napisano m.in.: ,,Zmiany ustrojowe igos-
podarcze spowodowaty wzrost zaintere-
sowania tq informacja nie tylko ze strony
wykonawstwa geodezyjnego, ale réwniez
innych podmiotéw”. Kiedy czytam te sto-
wa, podnosi mi si¢ cisnienie. To nie zad-
ne zmiany ustrojowe powodujg wzrost
zainteresowania ze strony geodetow, lecz
prawo, ktére zmusza ich do korzystania
z tak zwanych ustug osrodka, nawet wte-
dy, kiedy wcale nie jest to im potrzebne.
Twdrcy cennika i innych przepiséw niech
wreszcie przyjma do wiadomosci, ze geo-
deci moga wykonac kazda prace bez po-
mocy osrodka dokumentacji! Nie wiem,
dla kogo ustalono w cenniku opfaty za
czynnosci, ktore z mocy ustawy sg obo-
wiazkiem prowadzacego zasdb, a finan-
sowane sa ze Srodkow panstwowych
(opracowanie i aktualizacja mapy zasad-
niczej; zaktadanie, modernizacja ewiden-
cji gruntow; zaktadanie geodezyjnej ewi-
dencji sieci uzbrojenia terenu, zaktadanie
osnow geodezyjnych itd.).

Kontrola jakosci prac geodezyjnych ikar-
tograficznych jest konieczna. Nie moze
jednak odbywacd si¢ w osrodkach doku-
mentacji przy okazji przekazywania ma-
teriatdéw przez wykonawce. Pomijajac
podstawy prawne, musimy przyznaé, ze
kilka oséb w osrodku nie jest w stanie
nie tylko sprosta¢ zadaniom nalozonym
przez ustawg (szczegolnie w zakresie ak-
tualizacji mapy zasadniczej), ale takze
dokonywa¢ kontroli wszystkich wptywa-
jacych opracowan. Osrodki dokumenta-
cji powotane zostaty do gromadzenia in-
formacji oraz materiatléw, nie za$ do kon-
troli geodetéw i ich opracowan. Tym zaj-
muja si¢ organy okres§lone w ustawie.
Nie moze by¢ inaczej, gdyz nakazy, zale-
cenia czy tez jakiekolwiek inne rygory
wobec naruszajacych Prawo geodezyjne
i kartograficzne moga by¢ wydawane tyl-
ko w sposéb umozliwiajacy odwotanie si¢
od nich. Artykuly 46 1 48 Pgik wyjatko-
wo jasno okreslaja odpowiedzialno$é
w tym zakresie.

Dopiero kiedy poprawione zostana prze-
pisy wykonawcze i standardy technicz-
ne, a rozporzadzenie ,,w sprawie piecza-
tek” bedzie uchylone, mozna pomysleé
o geodecie przysigglym. Tylko po co?
Mamy przeciez geodetg uprawnionego.
Czy sama nomenklatura tak wiele zna-
czy? Wazne jest, by uprawniony nie byt
zniewolony. Lezy to w interesie nas
wszystkich — zaréwno decydentow, jak

i wykonawcdw, bo ,.tak nas pisza, jak nas
widza”. n



