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Dotychczasowy sposob informo-
wania o uksztaltowaniu, rodzaju
pokrycia i szczegétach przestrzen-
nego zagospodarowania po-
wierzchni Ziemi, oparty wylgcz-
nie na wykorzystywaniv karto-
graficznych srodkow przekazu,
definitywnie wyczerpal swoje
moiliwosci rozwojowe i w coraz
wiekszym stopniu nie nadgia jui
za rozwojem spolecznym i gos-
podarczym kraju.

Tezy programowe

Przyszlos’é dystrybucji danych topo-
graficznych nalezy wiazaé z prowa-
dzeniem jej w ramach jednego systemu
informacyjnego, dysponujacego komplek-
sowym zasobem danych o terenie oraz
mozliwo$cig jego analizowania, genera-
lizowania i wizualizacji z wykorzysta-
niem najnowszych osiagni¢é informatyki
i technologii cyfrowych.

Polityka zaniechan — ttumaczonych trud-
nosciami obiektywnymi lub zlozonoS$cia
zadania zbudowania systemu informacyj-
nego o infrastrukturalnym znaczeniu dla
panstwa —nie zmieni oczywistego juz dla
wszystkich zainteresowanych faktu, ze
w koncu kiedy$ te prace trzeba bedzie
wreszcie rozpocza¢. Moze si¢ jednak
wowczas okazal, ze szanse na wlasny
dorobek badawczy i menedzerski w waz-
nej dziedzinie migdzynarodowej wymia-
ny ustug zostaly juz bezpowrotnie straco-
ne, a skomasowane koszty szybkiego nad-
rabiania powstalych opdznien sa wyjat-
kowo wysokie.

Indywidualne inicjatywy informatyczne
urzedow administracji lokalnej oraz roz-
nych instytucji publicznych, podejmowa-
ne w sferze oddziatywania systemu in-
formacyjnego o ogoélnokrajowym zasig-
gu, sa ryzykowne ekonomicznie, a w ra-
chunku koncowym moga okazac sig przy-
czyng trudnego do opanowania anarchi-
zowania si¢ tego systemu i zwigzanego
z tym chaosu informacyjnego.

22 EEjl:m:u

MAGAZYN GEQINFORMACYINY nr 1 (80) STYCZEN 2002

Propozycja zmian w sposobie gromadzenia
przez stuzbe panstwowq informaji

TBD, czyli jak
hamulce geoin

Od redakcji: Naktadem Stowarzy-
szenia GISPOL ukazata sie praca

dr. Remigiusza Piotrowskiego pod ty-
tutem ,Topograficzna Baza Danych
— Program dziatania”. To dos¢ ob-
szerne opracowanie (200 stron)
sktada sie z dwoéch czesci — ,Kon-
cepcji zmiany sposobu informowa-
nia o topografii terytorium panstwa”

i ,Strategii rozwijania systemu
TBD”. Zaréwno temat, jak i autor
pracy, zastugujg na uwage Czy-
telnikéw, dlatego w najblizszym
czasie zamierzamy przedstawi¢
jej pogtebiong recenzje. Obec-
nie, za zgoda autora, przedru-
kowujemy trzy fragmenty pier-
wszej czesci pracy, ktore do-
brze oddaja jej charakter.

Przestanki inicjatywy

w iedza o topografii terytorium wtas-
nego i panstw osciennych miata za-

wsze 1 mie¢ bedzie nadal znaczenie stra-
tegiczne. Tyle tylko, ze w miarg uptywu
czasu i postgpu cywilizacji punkt cigzko-
$ci jej zastosowan przesuwa sig coraz bar-
dziej od celow militarnych ku celom gos-
podarczym. Wydarzenia towarzyszace
licznym przypadkom klgsk zywiotowych
i katastrof ekologicznych, jak si¢ wydaje,
wystarczajaco dobitnie potwierdzaja ten
poglad. Nie bez powodu tez w krajach
rozwinigtych gospodarczo zadanie dostar-
czania danych o terenie z reguly powie-
rza si¢ wyspecjalizowanym stuzbom pan-
stwowym.

Tradycyjny sposob informowania o tere-
nie sprowadza si¢ do sporzadzania szere-
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gu map topograficznych o konsekwent-
nie rosnacym stopniu generalizacji sytua-
cji terenowej. Sposdb ten — z punktu wi-
dzenia potrzeb wspotczesnej administra-
cji irozwijajacej si¢ gospodarki kraju —
ma szereg istotnych wad. Jako gléwne
mozna wymienic:

B ograniczanie si¢ do mozliwosci po-
znawczych 1 informacyjnych klasycznej
topografii;

®m niskg wiarygodnos¢ znaczacych grup
informacji, wynikajaca m.in. ze statycz-
nej rejestracji stanéw faktycznych tere-
nu, dokonywanej w zbyt duzych odstg-
pach czasu,

B ograniczony mozliwosciami papiero-
wego nosnika danych, skromny serwis
informacyjny, zwlaszcza w cz¢Sci doty-
czacej charakterystyk przedstawianych na
mapach obiektow terenowych;

B brak elastyczno$ci w dostosowywaniu
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i udostepniania
topograficznej

TN T
formacji

si¢ do zrdéznicowanych i zmiennych
w czasie wymagan informacyjnych réz-
nych sektoréw gospodarki;

® zle rozwiazania systemowe w zakre-
sie produkcji wieloarkuszowych urz¢do-
wych map kraju, wyjatkowo czasochton-
ne, a przy tym utrudniajace osiaganie wy-
sokiej jako$ci opracowan topograficz-
nych;

B wyjatkowo niska w Polsce sprawnos¢
uktadu dystrybucji urzedowych opraco-
wan topograficznych, wynikajaca m.in.
z przyjetej pasywnej postawy wobec ich
adresatow.

W uzupekieniu warto moze dodac, iz ko-
szty obecnej organizacji wykonywania za-
dan panstwowych w dziedzinie topogra-
fii nie sa bynajmniej niskie. Ograniczajac
si¢ jedynie do naktadow bezposrednich
na jednorazowe odnowienie zasobu map
topograficznych w skalach 1:10 000
1 1:50 000 oraz liczac w cenach rynko-
wych roku 2000, otrzymuje si¢ szacun-
kowa kwote ok. 350 min zt, ktora budzet
panstwa powinien wylozy¢ na ten cel
w okresie 10-12 lat.

Polsce w latach 1991-95 administra-

cja panstwowa wykonata podstawo-
we przygotowania do dokonania zasadni-
czych zmian w tej czgsci krajowego sy-
stemu informacji o terenie, ktora zwigza-
na jest z dziedzing topografii. Zaliczy¢
do nich mozna:
B wykonanie pomiaréw oraz teoretycz-
ne inumeryczne opracowanie nowego,
wysokiej precyzji, geodezyjnego uktadu
odniesien przestrzennych (,,1992”), cha-
rakteryzujacego sig¢ jedna dla catego ob-
szaru kraju plaszczyzng odwzorowawcza
i prostymi zwiazkami z europejskim sy-
stemem odniesien przestrzennych;

® zmiang koncepcji wykorzystania zdjgé
lotniczych i zwiazane z tym uruchomie-
nie ,,dywanowych” nalotéw fotograme-
trycznych dla wykonania wysokiej — fo-
tointerpretacyjnie — jakosci zdjg¢ lotni-
czych, dostosowanych do opracowan
w skali 1:10 000;

B zorganizowanie ogolnie dostgpnego,
0 najwyzszym standardzie $wiatowym,
zaplecza laboratoryjnego dla efektywne-
go wykorzystania czarno-biatych i wie-
lobarwnych zdjg¢ lotniczych, w tym stwo-
rzenie mozliwo$ci obrobki fotochemicz-
nej materialow fotograficznych, przetwa-
rzania ich na postaé¢ cyfrowa, tworzenia
wysokiej doktadno$ci numerycznych mo-
deli terenu i przetwarzania zdje¢ do po-
staci ortofotogramu;

B zorganizowanie ogdlnie dostgpnej sta-
cji skanowania map umozliwiajacej zai-
nicjowanie przejécia od tradycyjnego
,fecznego” wykonywania map topogra-
ficznych na nowoczesna technologi¢ cyf-
rowa, wykorzystu-
jaca silne wspoma-
ganie komputero-
we;

B wypracowanie
koncepcji, zalozen
redakcyjnychi wy-
tycznych technicz-
nych oraz rozpo-
czgcie planowej
produkcji nowej
edycji mapy topo-
graficznej w skali
1:10 000, w mak-
symalnym stopniu
ukierunkowanej na uniwersalne zastoso-
wania administracyjne i gospodarcze;

B opracowanie zalozen, informatyczne
oprzyrzadowanie i rozpoczgcie tworzenia
bazy danych ,banku nazw geograficz-
nych”, autonomicznego systemu informa-
cyjnego ukierunkowanego m.in. na wspo-
maganie produkcji map topograficznych
i ortofotomap.

Przytoczone przedsigwzigcia centrali kra-
jowej stuzby geodezyjnej i kartograficz-
nej stworzyly niezbgdne warunki tech-
niczne do rozpoczgcia eksperymentéw
i pilotowych wdrozen, ale przede wszyst-
kim odpowiedni klimat, do powstawania
w Polsce rynkowego wykonawstwa geo-
informacyjnego. Za takie autor uwaza
geodezyjne przedsigbiorstwa produkcyj-
ne postugujace si¢ zaawansowang tech-
nologia cyfrowa w dziedzinach: fotogra-
metrii, kartografii i informatyki, nastawio-
ne przy tym na topograficzne opracowa-
nia terenu w formie informatycznych baz
danych.

Koszty obecnej organizacji wykonywa-
nia zadan panstwowych w dziedzinie
topografii nie sq niskie. Ograniczajec
sie jedynie do nakladow bhezposred-
nich na jednorazowe odnowienie za-
sobu map topograficznych w skalach
1:10 000 i 1:50 000 oraz liczac w ce-
nach rynkowych roku 2000, otrzymuje
sie szacunkowq kwote ok. 350 min zi,
ktorg budzet panstwa powinien wy-
fozyé na ten cel w okresie 10-12 lat.
|

latach 1995-2000 w oparciu o ak-

tualne zdje¢cia lotnicze i satelitarne,
ale przede wszystkim przy wykorzysta-
niu mocno juz zdezaktualizowanych map
topograficznych pafnstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, dyna-
micznie rozwijaé si¢ zaczal w Polsce ry-
nek ustug geoinformacyjnych i dosta-
wcow narzedziowego badz aplikacyjne-
go oprogramowania komputerowego,
anawet calych systemow informatycz-
nych operujacych danymi przestrzenny-
mi. Istotng grupg podmiotéw zamawiaja-
cych ushugi na tym rynku stanowia samo-
rzady terytorialne irozne instytucje pu-
bliczne, na wlasna reke poszukujace roz-
wigzan dla lokalnych probleméw zwia-
zanych z biezacym zarzadzaniem terena-
mi, planowaniem gospodarczym i prze-
ciwdziataniem wielorakim zagrozeniom
o charakterze przestrzennym.
Mnogos¢ nieskoordynowanych inicjatyw
w zakresie unowoczesniania obiegu da-
nych topograficz-
nych, pozytywna
z punktu widzenia
doraznego zaspo-
kajania potrzeb,
ma jednak réwniez
niekorzystne sku-
tki uboczne. Wy-
mienié tu mozna:
m straty ekono-
miczne, wynikaja-
ce m.in. z wielo-
krotnego zamawia-
nia wykonania dla
danego terenu prac
o tym samym lub bardzo zblizonym za-
kresie poznawczym,;
® wprowadzanie do obiegu duzej liczby
danych topograficznych o niskiej warto-
$ci informacyjnej, a nawet dajacych za-
falszowany obraz sytuacji terenowej;
m krotkotrwata przydatnosc nie odnawia-
nych metodycznie zasobéw danych topo-
graficznych przy dos¢ duzej dynamice
zmian, zwlaszcza w sposobie uzytkowa-
nia gruntdéw, stanie sieci komunikacyj-
nych i zabudowie terenu;
B naruszanie wigzi komunikacji infor-
macyjnej w ramach administracyjnego
aparatu pafnstwowego;
B potggowanie chaosu pojgciowego i ter-
minologicznego w zakresie identyfikacji
i interpretacji sktadnikéw pokrycia i za-
gospodarowania terenu.

P rezentowana dalej koncepcja zmiany
sposobu informowania o terenie prze-
widuje kompleksowe rozwigzania syste-
mowe, usuwajace wymienione wczesniej
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wady obecnego stanu rzeczy i przeciw-
dziatajace powstawaniu niekorzystnych
dla panstwa zjawisk w tej dziedzinie, ale
przede wszystkim wychodzace naprzeciw
oczekiwaniom powstajacego ,,spoteczen-
stwa informacyjnego”. Ma ona przy tym
nastgpujace znamiona nOwWoCzesnosci:

m szeroka wykladni¢ pojecia ,,topogra-
ficzna dokumentacja terenu”, w ktorej
konwencjonalna mapa topograficzna sta-
nowi znaczaca, ale tylko jedna z kilku
istotnych pozycji;

B oparcie dzialalnosci informacyjnej
w zakresie topografii na cyfrowym zaso-
bie danych, o zawartos$ci umozliwiajacej
wykonywanie wszystkich opracowan
i ustug informacyjnych w ramach jedne-
go systemu informatycznego;

m selektywne podejscie do pokrycia i za-
gospodarowania powierzchni Ziemi, co
m.in. pozwala na zréznicowanie grup da-
nych pod wzgledem doktadnosci i aktu-
alnosci, a w konsekwencji na elastyczne
reagowanie na wymagania odbiorcy in-
formacji;

B tworzenie stabilnego uktadu wielu
uzupelniajacych
si¢ zrodel infor-
macyjnego zasila-
nia bazy danych
systemu;

B rozwiazywanie
zagadnien dystry-
bucji produktow
finalnych systemu
na zasadzie wzmo-
zonej aktywnosci
strony udostgpniajacej te opracowania;
®m zapewnienie metodom fotogrametrycz-
nym dominujacej pozycji w zakresie pozy-
skiwania 1 weryfikacji danych oraz wytwa-
rzania okreslonych produktéw finalnych;

B stawianie na opracowania numerycz-
ne, ale przy zachowaniu petnej dostgpno-
$ci opracowan analogowych;

m konsekwentne traktowanie danych jak
towaru.

Urzeczywistnienie proponowanych zmian
przyniesie pafnstwu wiele wymiernych ko-
rzy$ci wynikajacych przede wszystkim
z powigkszenia i ulepszenia dyspozycyj-
nego zasobu do$é szczegotowych infor-
macji o terenie oraz znaczacego popra-
wienia organizacji powszechnego dostg-
pu do nich. Stworzy tez zupetnie nowe
mozliwosci analizowania warunkow te-
renowych i dostarczania syntetycznych
opracowan wspomagajacych rézne pro-
cesy decyzyjne. Ponadto wprowadzi okre-
$lony tad w podstawach i w znacznym
stopniu ustabilizuje cata sferg obrotu da-
nymi topograficznymi.
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Dysproporcja miedzy mozliwosciami
zinformatyzowanego otoczenia a cig-
gle jeszcze tradycyjnym sposobem
(analogowo!) prowadzonych ww. za-
sohow jest obecnie jednym z glow-
nych hamulcéw rozwoju dziedziny geo-
informacji w Polsce.
|

W uzupehieniu trzeba tez dodac, ze ten
nowatorski zamyst jest jednocze$nie roz-
wigzaniem informatycznych probleméw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego gromadzonego na szczeblu
centralnym i wojewodzkim. Dyspropor-
cja migdzy mozliwosciami zinformaty-
zowanego otoczenia a ciagle jeszcze tra-
dycyjnym sposobem (analogowo!) pro-
wadzonych ww. zasobdw jest obecnie jed-
nym z gtéwnych hamulcéw rozwoju dzie-
dziny geoinformacji w Polsce.

R ealizacja koncepcji bedzie si¢ wia-
za¢ z ustanowieniem nowej instytu-
¢ji prawno-technicznej o nazwie Topogra-
ficzna Baza Danych. Jej status bytby po-
dobny do funkcjonujacych juz z mocy roz-
strzygnig¢ ustawowych takich instytucji,
jak geodezyjna ewidencja sieci uzbroje-
nia terenu, panstwowy rejestr granic i po-
wierzchni jednostek podziatu terytorial-
nego kraju czy tez — ostatnio ustanowio-
ny — panstwowy rejestr nazw geograficz-
nych. Z punktu widzenia globalnej infra-
struktury informacyjnej panstwa Topo-
graficzna Baza Da-
nych bytaby czg-
Scig sktadowa —
sankcjonowanego
juz ustawowo —
krajowego syste-
mu informacji o te-
renie. W jego ra-
mach dostarczata-
by danych zrédto-
wych 1 analitycz-
nych niezbednych do opracowan karto-
graficznych w przedziale skalowym od
1:10 000 az po 1:250 000, z ktérych czgsé
wykonywataby we wlasnym zakresie. Po-
nadto §wiadczylaby szeroka gameg ustug
informacyjnych na poziomie generaliza-
cji danych przestrzennych wilasciwym
skali 1:10 000, ale w oparciu o nieporow-
nywalnie bogatszy potencjat informacyj-
ny od tego, ktory posiadaja opracowania
kartograficzne w tej skali.

Od strony formalnej Topograficzna Baza
Danych moze by¢ przejsciowo traktowa-
na jako — podyktowane postgpem tech-
nicznym — rozwinigcie istniejacej juz in-
stytucji panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego. Trzeba jednak
stwierdzi¢ wyraznie, iz nie jest ona pros-
ta kontynuacja idei sktadnicy dokumen-
tacji technicznej i nie nalezy jej wiazac
z projektami informatyzacji prowadza-
cych tego rodzaju zasob osrodkéw doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficzne;j.
Istota proponowanych zmian jest bowiem
przejscie topografii od postawy biernej,

wlasciwej sktadnicy materialéw kartogra-
ficznych, do postawy aktywnej, cechuja-
cej si¢ wychodzeniem na zewnatrz z oferta
pokaznego pakietu ustug informacyjnych
opartych na szeroko zakrojonym przetwa-
rzaniu zrodlowych danych topograficz-
nych. Szczeg6lnym przejawem tej aktyw-
nosci jest zamiar dostarczania administra-
cji publicznej okreslonych materialdw na
zasadach subskrypcyjnych. Jest to rewo-
lucyjna zmiana w stosunku do dotych-
czasowej praktyki, ktora zakladata jedna-
kowe traktowanie administracji i maso-
wego odbiorcy oraz bierne oczekiwanie
na zgloszenie si¢ po dane samego zainte-
resowanego.

rojektu budowy nowego systemu in-

formacyjnego nie nalezy bezkrytycz-
nie przektadac na realia biezacego stanu
budzetu panstwa. Jest on bowiem pomy-
Slany tak, aby dat si¢ realizowa¢ w zmien-
nym tempie 1 etapami — w dostosowaniu
do dominujacych potrzeb spoteczno-gos-
podarczych, sytuacji ekonomicznej pan-
stwa 1 mozliwos$ci pozyskania pozabudze-
towych zrodet finansowania. Wazne jest
przy tym to, ze wprowadzajac nowator-
skie rozwiazania do obecnej praktyki do-
kumentowania topografii powierzchni
Ziemi, nie rozmija si¢ on z wyraznymi
juz w tej dziedzinie trendami §wiatowy-
mi oraz jest realny technicznie. Akcepto-
wanie koncepcji stwarza od razu mozli-
wos¢ formutowania zadan shuzby geode-
zyjnej 1 kartograficznej pafnstwa w nawia-
zaniu do czytelnie zarysowanej i ambit-
nej perspektywy rozwojowe;.

Tio ideowe zmian

I ntencjq postulowanych zmian nie jest
jedynie szukanie wyjscia z nadzwyczaj
trudnej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ ta
cze$¢ informacyjnej infrastruktury pan-
stwowej, ktora zwigzana jest z dziedzing
dziatalno$ci topograficznej. Tu nie ma
szans na znalezienie rozwiazan przyno-
szacych natychmiastowa poprawe, a po-
wszechne wymagania odnosnie znajomo-
Sci terenu stale rosna. Nie mozna wigc
w tej sprawie kierowacd si¢ doraznymi mo-
tywacjami, ale trzeba bra¢ pod uwagg sy-
tuacje, w jakiej najprawdopodobniej znaj-
dowac si¢ bedzie kraj w momencie, kie-
dy trudne i czasochtonne prace wdroze-
niowe zwigzane z urzeczywistnianiem no-
wych idei zaczng przynosi¢ wymierne
efekty. Wszystko wskazuje na to, ze ce-
zura tu bedzie rok 2010, a w scenariuszu
pesymistycznym — nawet 2015. Zatem



Geo

pomysty musza by¢ na miarg potrzeb
i mozliwosci konca drugiej dekady XXI
wieku.

Informacje o srodowisku, w ktorym zy-
jemy, sa dobrem wspdlnym, czyms, co
miesci si¢ w kategorii bogactwa natural-
nego kraju. Ich udostgpnienie powinno
przynies¢ korzysci wszystkim obywate-
lom — czgsciowo w sposob bezposredni,
ale przede wszystkim posrednio, dzigki
umiejgtnemu zagospodarowywaniu zaso-
béw danych o terenie przez administrac-
j& panstwa. Wspomniany zaséb danych
topograficznych, bez wzgledu na sposdb
1 miejsce jego przechowywania, powinien
by¢ niezbywalna
wlasnoscig Skarbu
Panstwa, powie-
rzona opiece wy-
specjalizowanej
stuzby panstwo-
wej. Nie dotyczy to
bazy materialno-
technicznej stuza-
cej do jego wyko-
rzystania, ktora
stanowi wtasno$é
konkretnych pod-
miotdw publicznych badzZ prywatnych, in-
westujacych w jej utrzymanie i rozwoj.
W uzytym powyzej pojgciu ,,umiejgtne za-
gospodarowywanie” miesci si¢ troska
0 utrzymanie zasobéw danych w nalezy-
tym stanie i ufatwienie dost¢gpu do nich
wszystkim zainteresowanym. Réwnie waz-
ne jest minimalizowanie finansowego
wkladu podatnika w to przedsigwzigcie
panstwowe, a to przede wszystkim poprzez
jego samofinansowanie si¢. Jezeli tak ma
by¢, to dane o terenie musza by¢ trakto-
wane jak kazdy inny towar pozostajacy
w obrocie wolnorynkowym. Oznacza to
nie tylko wystawianie rachunkow, ale réw-
niez udzielanie r¢kojmi wiarygodnosci in-
formacji zawartych w udoste¢pnianych da-
nych i ponoszenie odpowiedzialnosci ma-
terialnej za negatywne nastgpstwa dezin-
formacji. Wyklucza to tez lekkomy$lne ob-
darowywanie danymi o terytorium Polski
réznych migdzynarodowych projektow ini-
cjowanych w imi¢ wspolpracy rozumianej
jako cel sam w sobie.

Zasada re¢kojmi, oprocz aspektow praw-
nych, ma réwniez implikacje techniczne.
Wymusza przede wszystkim unikanie gro-
madzenia danych pozyskanych ,,z drugiej
reki” 1 staranna weryfikacje oraz utrzy-
mywanie pod stata kontrolg niezb¢dnych
zrédet informacyjnych. Ponadto zrddlo-
we dane musza mie¢ jednoznacznie okre-
$lone i czytelne dla ich uzytkownika re-
lacje z rzeczywisto$cia terenowa. Powyz-

______________________________________________|
Istotq proponowanych zmian jest przej-
scie topografii od postawy biernej, wla-
sciwej skladnicy materiatow kartogra-
ficznych, do postawy aktywnej, cechu-
jacej sie wychodzeniem na zewngtrz
z ofertq pokaznego pakietu ustug in-
formacyjnych opartych na szeroko za-
krojonym przetwarzaniv zrédtowych
danych topograficznych.

______________________________________________|

sze zastrzezenia w szczegélnym stopniu
odnosza si¢ do zbiorowosci opatrzonych
klauzula ,,dane urzedowe”.

Iebokie zmiany, jakie zamierza sig

wprowadzi¢ do obecnego uktadu sto-
sunkdéw w zakresie realizacji zadan pan-
stwowych zwiazanych z prowadzeniem
krajowego systemu informacji o terenie,
nie powinny wywotywac istotnych za-
ktécen w dotychczasowym przepltywie da-
nych topograficznych. Tu musi by¢ za-
chowana ciaglos¢ toku informowania, za-
rowno indywidualnych, jak i instytucjo-
nalnych odbiorcéw informacji o terenie.
Ptynnosci przecho-
dzenia na nowe
rozwigzania stuzy¢
beda stany przej-
$§ciowe, umozli-
wione rozbiciem
tworzonego zaso-
bu danych na czg-
$ci zdolne do sa-
modzielnego funk-
cjonowania oraz
stopniowa realiza-
cja docelowego sy-
stemu informatycznego.
Spoleczne zapotrzebowanie na drukowa-
ne mapy topograficzne musi by¢ zaspoka-
jane na réwni z nowatorskimi formami
przekazu informacji o terenie. Powsze-
chnos$¢ dostepu do map oznacza, iz beda
onc postrzegane —
zwlaszcza przez
przybyszéow z

I
Dane o terenie muszq hy¢ traktowa-

biorcy — w czym projektowany system
bedzie rowniez miat swoj udziat. Zaktada
si¢ ponadto, ze mapa bazowa systemu
bedzie rowniez drukowana, z zachowa-
niem standardu urzgdowych map topo-
graficznych.

u znaje si¢, ze w ramach tworzonego
systemu informacyjnego nie jest
mozliwe zaspokojenie w rownym stop-
niu oczekiwan wszystkich instytucjonal-
nych odbiorcéw danych topograficznych.
Zdazajac jednak w tym kierunku, stop-
niowo wzbogacaé si¢ bedzie zasob da-
nych systemu o — bardziej szczegdtowe
niz na to pozwala oglad zewngtrzny —
charakterystyki sktadnikéw szeroko ro-
zumianego terenu. Dla pewnej kategorii
przedmiotéw terenowych zostanie stwo-
rzona mozliwo$¢ okreslania ich potoze-
nia w przestrzeni kraju doktadniej niz na
to pozwalaja nominalne ustalenia, a tak-
ze mozliwos¢ krotkookresowej aktuali-
zacji zwiazanych z nimi danych. Ponadto
serwis systemu obejmie szereg uniwer-
salnych w zastosowaniach opracowan, ta-
kich jak ortofotomapy, modele krajobra-
zowe oraz ukierunkowane problemowo
analizy itematyczne kartograficzne zo-
brazowania przestrzennego zagospodaro-
wania terenu. Docelowo ten rodzaj ustug
zostanie istotnie rozszerzony, a to dzigki
przewidywanemu wzbogaceniu zasobu
danych systemu o statystyki réznych zja-
wisk przyrodni-
czych, spolecznych
i gospodarczych,

zagranicy — jako  ne jak kaidy inny towar pozostajgqcy pozostajacych
istotny sktadnik  w ohrocie wolnorynkowym. Oznaczato W zwiazku z opra-
polskiej kultury na-  nie tylko wystawianie rachunkéw, ale  cowaniami topogra-
rodowej. Zatembez  rowniez udzielanie rekojmi wiarygod-  ficznymi. Zaspoka-
wzgledu na techno-  nosci informacji zawartych w udostep-  janie informacyj-
logigich wytwarza-  nianych danych i ponoszenie odpowie-  nych potrzeb insty-

nia, musza repre-
zentowaé wysoki
poziom edytorski.

Unowoczes$nienia
sposobu informowania o terenie nie nale-
zy wiazaé z zamiarem odstapienia od
opracowywania map o tradycyjnym za-
kresie tresci, tj. stuzacych gltéwnie jako
pomoc przy orientowaniu si¢ w terenie.
Begda one nadal wytwarzane w ramach
programu wydawniczego krajowej stuz-
by geodezyjnej i kartograficznej, z zacho-
waniem wszystkich waloréw estetycznych
i percepcyjnych stanowiacych dorobek
narodowej kartografii. Z ta jednak istotna
roznica, ze ich wspodlna podstawa bedzie
zaséb danych tworzonego systemu infor-
macyjnego, a ich naklady beda dostoso-
wane do popytu na rynku masowego od-

dzialnosci materialnej za negatywne
nastepstwa dezinformacji.

tucjonalnych od-
biorcéw danych to-
pograficznych nale-
zy wiazaé¢ zich
aspiracjami do posiadania wlasnych sy-
stemdw informatycznych (SIG) o mocno
zrdznicowanej orientacji uzytkowe;j.

grona instytucjonalnych uzytkowni-

kéw systemu konieczne bedzie wyod-
rebnienie grupy podmiotéw publicznych
traktowanych informacyjnie w sposéb
szczegolny. Postawienie do dyspozycji ad-
ministracji panstwa nowych instrumentow
zarzadzania terenami, obok mechaniczne-
go usprawnienia jej dzialalno$ci, ma tez
na uwadze wymuszenie na pracownikach
aparatu panstwowego poglebienia ich
umiej¢tnosci w wykorzystywaniu opraco-
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Geo

wan topograficznych, zawierajacych skon-
densowang wiedzg operacyjng o pozosta-
jacych w ich gestii terytorium.

Zdjecie lotnicze (satelitarne?) powierz-
chni Ziemi ma by¢ rownoprawnym zrod-
lem informacji topograficznej, a nie tyl-
ko warsztatowym materialem pomocni-
czym fotogrametréw i topografow. Za
wazny sktadnik topograficznej dokumen-
tacji terenu uznaje si¢ opracowania hy-
brydowe wykorzystujace wielobarwna fo-
tografig. W plaskich zobrazowaniach te-
renu rolg t¢ pelmi¢ bedzie ortofotomapa
z wkomponowanym w jej obraz nazew-
nictwem geograficznym 1 grafika uwy-
puklajaca wybrane komponenty sytuacji
terenowej. W za-
kresie trojwymiaro-
wych form wizuali-
zacji terenu beda to
potaczenia determi-
nistycznie skonstru-
owanych modeli
rzezby terenu z ob-
razami fotograficz-
nymi lub ptaskimi
wzglednie brylowa-
tymi tworami prze-
strzennymi imituja-
cymi budowle lub
wyselekcjonowane
naturalne gabaryto-
we sktadniki terenu.
W wyodrgbnianiu elementarnych sktad-
nikéw naturalnego pokrycia i gospodar-
czego uzytkowania terenu dominowac po-
winien punkt widzenia duzych grup od-
biorcow danych topograficznych. Inne po-
dejscie moze by¢ narzucone jedynie de-
cyzjarzadowa. Kierowanie si¢ w tej kwe-
stii zalozeniami redakcyjnymi mapy ba-
zowej systemu moze miec jedynie miejs-
ce w okresie przejsciowym, w konse-
kwencji przyjetej strategii tworzenia jego
zasobu danych.

worzenie cyfrowego zasobu danych

topograficznych odbywacé si¢ bedzie
z maksymalnym wykorzystaniem warto-
sciowych sktadnikow panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego.
W szczegdlnym stopniu dotyczy to moz-
liwosci wykorzystania geodezyjnych ewi-
dencji 1 opracowan wielkoskalowych do
precyzyjnego opisu usytuowania i wymia-
row niektdrych kategorii sktadnikow te-
renu oraz wlaczenia geodezyjnej osnowy
wysokosciowej do konstrukcji numerycz-
nego modelu rzezby terenu. Wyklucza
si¢ natomiast korzystanie z archiwalnych
opracowan kartograficznych o aktualno-
$ci gorszej niz dziesigcioletnia.
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Budowa bazy danych topograficznych
i zwigzanego z nig systemu informa-
tyaznego ma byé w calosci przepro-
wadzona sitami polskiego wykonawst-
wa. Stqd strategia rozwojowa syste-
mu, w tym zwlaszcza tempo jego do-
chodzenia do aktualnie pozgdanego
poziomu informacyjnego, bedzie sil-
nie uwarunkowane realnym potencja-
fem oraz rzeczywistymi mozliwoscia-
mi technologicznymi i kadrowymi kra-
jowych przedsighiorstw o nastawie-
niv geoinformacyjnym.

W uzupetieniu geodezyjnych zrédet da-
nych uruchomione zostana stale kanaly
informacyjnego zasilania utworzonej ba-
zy danych w informacj¢ zorientowana
branzowo, niedostgpna lub trudno dostep-
na dla topograféw przeprowadzajacych
wywiady polowe na rzecz systemu.

D ostepnosc¢ zasobu danych topograficz-
nych ma by¢ oparta nie tylko na roz-
wiazaniach technicznych, ale rdwniez na
mozliwosci skorzystania z przewodnika
Ww postaci racjonalnie zorganizowanego
banku metadanych topograficznych.
Budowa bazy danych topograficznych
1 zwiazanego z nig systemu informatycz-
nego ma by¢ w ca-
tosci  przepro-
wadzona sitami
polskiego wyko-
nawstwa. Stad stra-
tegia rozwojowa
systemu, w tym
zwlaszcza tempo
jego dochodzenia
do aktualnie poza-
danego poziomu in-
formacyjnego, bg-
dzie silnie uwarun-
kowane realnym
potencjalem oraz
rzeczywistymi
mozliwos§ciami
technologicznymi i kadrowymi krajowych
przedsigbiorstw o nastawieniu geoinfor-
macyjnym.

Wyniki prac wdrozeniowych oceniane
beda wedtug stanu osiagnigtego w okre-
slonym czasie we wszystkich wojewodz-
twach, a nie wedlug wyrdzniajacej si¢ pod
tym wzgledem enklawy terytorialnej. Wy-
réwnywaniu poziomow informacyjnych
w réznym tempie i czasie powstajacych
rejondw wdrozeniowych systemu shuzy¢
ma standaryzacja zasobu danych i pod-
stawowych produktéw finalnych. Dopu-
szcza sig lokalne rozbudowywanie ponad
obowiazujace minimum zaréwno zasobu
danych systemu, jak i zakresu swiadczo-
nych ustug informacyjnych, podejmowa-
ne na koszt oraz ryzyko ich inicjatorow.
Zgodnie ze stanem prawnym, powstatym
po reformie administracji panstwa
z 1997 r., proponowane zmiany moga do-
kona¢ si¢ jedynie przy Scistym wspot-
dziataniu organéw administracji rzado-
wej 1 samorzadowej, majacych w swych
kompetencjach dostarczanie danych to-
pograficznych. Wspdtdzialanie ma by¢
oparte na petnej samowystarczalnosci za-
sobow 1 samodzielnosci dzialania orga-
néw szczebla wojewddzkiego. ]

Rodzime rozwigzania

Jak po

Pod koniec 2001 roku zostato za-
warte porozumienie pomiedzy po-
wiatem brzeskim a wchodzgcymi
w jego sktad gminami (Brzesko,
Debno, Gnojnik, Iwkowa, Szczuro-
wa, Czchow i Borzecin) dotyczgce
wspolnej budowy i udostepniania
baz systemu informacji o terenie.
Spodziewane efekty to: usprawnie-
nie zarzqdzania terytorium gminy
i powiatu, zwiekszenie wiarygodno-
sci informacji viywanych przez ad-
ministracje gminng i powiatowq
oraz podniesienie poziomu bezpie-
aenstwa mieszkancow. Koszt wyko-
nania prac dla kaidej z gmin wy-
niesie 20 000-30 000 zt.

Jedynym sposobem przeobrazenia powia-
tu, ktéry pozwoli na odczuwalng popraweg
standardu zycia jego mieszkafncow, jest
precyzyjna inwentaryzacja posiadanych za-
sobdw, opracowanie strategii rozwoju po-
wiatu oraz podejmowanie czastkowych re-
konstrukgji infrastruktury spoteczno-gos-
podarczej.

— Inwentaryzacji nie da si¢ zrobi¢ za po-
moca tradycyjnych map — uwaza starosta
brzeski Grzegorz Wawryka. — Musimy dys-
ponowac informacja doktadna, szybka i ak-
tualng — dodaje.



