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Grudniowe posiedzenie Panstwo-
wej Rady Geodezyjnej i Karto-
graficznej wzbudzito wiele emo-
Gii. §wiudczq o tym zaréwno pre-
zentowane fragmenty referatu
wprowadzajgcego wygtoszonego
przez inspiratora tej tematyki
Marka Ziemaka, jak i wybrane
gtosy w dyskusii.

Marek Ziemak (Geodezyjna Izba
Gospodarcza): Podstawowa bolaczka
polskiej geodezji jest przemieszanie sekto-
réw publicznego i prywatnego. Dotyczy to
pracownikow sektora publicznego, ktorzy
dorabiaja, prowadzac réwnolegle dziatal-
no$¢ gospodarcza, jak rdwniez jednostek
budzetowych, ktdre zamiast racjonalizowac
zatrudnienie (lub podlega¢ likwidacji), eg-
zystuja, zarabiajac na ushugach wykonywa-
nych na wolnym rynku prac geodezyjnych.
Wykonawstwu geodezyjnemu od chwili je-
g0 powstania zalezalo na wypracowaniu kla-
rownych zasad dziatania obu sektorow. Jed-
nakze do dzisiaj to nie nastapito. Podstawo-
wa przyczyna takiego stanu rzeczy bylo
,,miekkie” podejscie do tego problemu przez
wladze geodezyjne oraz usprawiedliwianie
sytuacji niskimi ptacami w sektorze publicz-
nym i trwajacym boomem rynkowym.

Od roku sytuacja szybko si¢ jednak zmie-
nia. Po pierwsze, warto$¢ prac na rynku nie
ro$nie tak szybko, jak liczba nowych firm
inowych geodetow. Po drugie, firmy pra-
cownikéw sektora publicznego — oprocz
odbierania pracy pozostatym — tworza ukta-
dy korupcyjne, ktorych nie mozna zaak-
ceptowad w normalnym panstwie. Nastapi-
fa takze zasadnicza zmiana proporcji ptac
pomigdzy sektorami. Wedlug danych sta-
tystycznych pracownicy w sektorze publicz-
nym zarabiajq obecnie ok. 5% wigcej niz
W prywatnym.

Sytuacja ta zmusza wykonawstwo geode-
zyjne do uznania problemu rozdziatu sek-
toréw jako podstawowego dla przysztosci
branzy. Rozdzial ten nie wymaga dzisiaj
zadnych nowych dziatan prawnych poza
wewnatrzbranzowym porozumieniem uzna-
jacym przedstawione obok postulaty oraz
rygorystycznym stosowaniem istniejacych
przepisow. Aktywnos¢ gospodarcza pra-
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ada dysk

»Sektor publiczny a sektor prywatny
posiedzenie PRGiK, Warszawa,

cownikéw administracji panstwowej i sa-
morzadowej na terenie dziatania ich urzeg-
doéw wywoluje podejrzenia o stronniczo$¢
1 interesownos¢ oraz wzbudza watpliwosci,
czy pozostaje ona w zgodzie z zakresem
obowigzkdéw shuzbowych. Jest to oczywi-
ste dla niektdrych starostow, ktorzy przy
podpisywaniu umowy o prac¢ zadaja
o$wiadczenia, iz pracownik nie bedzie pro-
wadzit dzialalno$ci gospodarcze;.

Z kolei realizacja przez jednostki budzeto-
we prac uzyskanych w wyniku postgpowa-
nia przetargowego jest naruszeniem zasad
réwnej konkurencji. Mowia o tym ustawy
0 zamdéwieniach publicznych, o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji i o dziatalno$ci
gospodarczej. Natomiast analiza zlecen pu-
blicznych na najnizszym (gminnym) szcze-
blu wskazuje na to, ze ich realizacja czgsto
kwalifikuje si¢ do zastosowania przepisow
kodeksu karnego. Argumenty i przepisy
wigc mamy.

Krzysztof Maczewski (wiceprezes
GUGIK): Na pewno zostaty przekroczone
granice zdrowego rozsadku. Dzisiaj mamy

problem, jak wroci¢é na wilasciwa drogg.
W maju 2001 r. GUGIK monitorowat zja-
wisko dorabiania przez urzednikéw. Wyni-
ki: w zakresie 1. uprawnien geodezyjnych
urzednicy wykonuja 12,5% wszystkich prac
w Polsce, a w zakresie 2. — prawie 15%.
Niektdrzy wykonuja rocznie 200, a rekor-
dzista — 240 robét. [pytania z sali: Gdzie
jest jego szef?]

GGK wystapil do prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych i ministra finanséw o za-
jecie stanowiska w kwestii dziatalnosci za-
ktadéw budzetowych i gospodarstw pomoc-
niczych na rynku uslug geodezyjnych.
Minister finanséw nie dostrzegt kolizji
z ustawq o finansach publicznych i odestat
GGK do UZP.

Nie mozna wykluczy¢ rownoleglej dzia-
talnosci w obu obszarach [publicznym i pry-
watnym —red. ] i rozgraniczac ich na podsta-
wie naszych przepisdw zawodowych. Prob-
lemem jest to, aby$Smy poprzez takq dziatal-
nos¢ nie utracili akceptacji spoteczne;j.

Przyszte regulacje zwiazane z samorza-
dem zawodowym w sposdb do$¢ jasny okre-
Sla zakres $wiadczenia naszych ustug.
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Andrzej Krygier (dyrektor ZGiKM
GEOPOZ w Poznaniu): Obowiazujace
prawo nie wprowadza ograniczen, ktérych
oczekujemy. Artykut 18 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych méwi: pracowni-
ku, przyjdz do pracodawcy i powiedz, czy
nie naruszasz jego interesow, wykonujac
roboty [na wlasny rachunek —red.], a jezeli
stwierdzicie —ty 1 twdj pracodawca — ze tak
jest, to nalezy przej$¢ do artykutu 101 ko-
deksu pracy, wedlug ktérego mozna sto-
sowne umowy stworzyé. Dzisiaj wigcej
ograniczen nie ma.

Korupcja i fapowki to tematy, o ktdrych
wolatbym, aby na posiedzeniu Panstwowe;j
Rady nie méwiono, bo od tego sa inne
organy.

Wyksztatcenie geodetow, tych pracuja-
cych w samorzadach i w firmach geodezyj-
nych, to jest tragedia. Dzigki uprawnieniom
wyprodukowali$my masg niedouczonych
ludzi. Trzeba podjac dyskusjeg, czy wlasci-
wie ksztalcimy w tym zawodzie.

Powinni$my umacniaé rolg geodetow po-
wiatowych, bo oni sg podstawa funkcjono-
wania geodezji.

Wojciech Dyakowski (dyrektor
WGKIil Urzedu Miasta w todzi):
Swoim pracownikom w sposdb reglamen-
towany pozwalam na wykonanie opraco-
wan. Nie moze by¢ tak, ze kto§ zajmuje
si¢ wydawaniem decyzji w sprawie podzia-
16w, a w trakcie swojej pracy ani razu nie
zrobit mapy podzialu. Nie powinny to by¢
jednak duze roboty. Chociaz ina to sa
,obejscia”’. Pojawiaja sie¢ firmy na zone,
na tescia. Tajemnicq poliszynela jest, Ze za
podpis pod mapa kolezanki i koledzy bio-
ra 20-30% od wartosci zlecenia. To sa
patologie.

Jezeli sa negatywne przyktady, to nale-
zy je nagtasnia¢, mowic o tym i pozbywac
si¢ takich os6b. Dobrym rozwiazaniem by-
loby wprowadzenie systemu funkcjonuja-
cego w Niemczech. Tam na roboty wyko-
nywane za pieniadze publiczne obowigzuje
cena urzgdowa. O tym, kto je wykonuje,
decyduje wytacznie jako$¢ opracowania.

Jan Wojciechowski (dyrektor
PODGIK w Warszawie): Uwazam, ze
ranga Panstwowej Rady nie pozwala po-
dejmowaé uchwatly na dzisiaj poruszany
temat.

Jesli chodzi o wykonawstwo na wlasny
rachunek — przepisy istnieja, tylko trzeba je
respektowad. Dotyczy to zaréwno starosty,
burmistrza, jak i wojta.

Mowimy, ze wystepuja tapownictwo
i korupcja. W koncu powiedzmy konkret-
nie, anie na zasadzie czarnej teczki czy
lepperiady — wiem, ale nie powiem. Jesli
kto§ uwaza, ze w moim osrodku jest ta-
pownictwo ikorupcja, niech odwazy si¢
przyj$¢ do mnie i o tym powiedzieé. Jestem
w stanie w ciagu 48 godzin to zatatwic. Na-
tomiast pisanie, opowiadanie o tym jest bez-
sensem.

Jesli chodzi o przejscia od sektora pry-
watnego do panstwowego i odwrotnie. Chy-
ba si¢ kolega [M. Ziemak — red.] zagalopo-
wat! Humorystycznie mowiac, nalezaloby
zweryfikowaé wszystkie malzenstwa geo-
dezyjne.

Jozef Racki (wicestarosta kaliski):
U mnie w powiecie osoba, ktora jest w ko-
misji, nie wykonuje zadnych robdt i nie
bierze udzialu w przetargu. Nie ma wigc
mowy o tamaniu prawa.

Podzielam poglad, ze ODGiK-i nie po-
winny startowac¢ w przetargach. Nie moze
by¢ bowiem tak, ze jeden podmiot ptaci
7% VAT, a drugi — 0%. Wszystkich musza
obowigzywac jednakowe przepisy.

Jezeli chodzi o konkursy na geodetg po-
wiatowego, to mozna je organizowac, ale
sa powiaty, w ktorych trudno znalez¢ od-

Postulaty Geodezyjnej
Izby Gospodarczej

Jednostki sektora publicznego powinny dziatac
wylacznie w zakresie okreslonym przez odpo-
wiednie akty prawne i statuty powotujgce je do
zycia. Dopuszczalna i wskazana jest aktywnosc¢
niektérych jednostek budzetowych na polu:
sprzedazy materiatébw geodezyjnych (z za-
sobu gik) innym jednostkom budzetowym, in-
westorom indywidualnym lub firmom eksploatu-
jacym media — dotyczy to ODGIK, = pozyski-
wania zlecen na badania naukowe i wdrazania
technologii na zlecenie firm z sektora prywatne-
go — dotyczy uczelni i instytutdw naukowych.
Wszystkie zlecenia kierowane przez sektor pu-
bliczny do sektora prywatnego powinny odby-
wac sie na zasadach uregulowanych przez usta-
we o zamowieniach publicznych. Zasadg po-
winno by¢ niedopuszczanie (w obie strony) ja-
kiegokolwiek typu zlecen dla oséb fizycznych.
Niedopuszczalne sa: = praca na czesciowych
etatach w jednym i drugim sektorze, = prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej na rachunek
wiasny przez osoby zatrudnione w sektorze pu-
blicznym (dotyczy to takze uczelni), = posiada-
nie udziatéw lub akcji w niepublicznych spdi-
kach prawa handlowego przez osoby zatrud-
nione w sektorze publicznym, = wykonywanie
indywidualnych uméw o dziefo czy umoéw-zle-
cenia przez osoby zatrudnione w jednym sekto-
rze na rzecz pracodawcy z drugiego sektora.

powiednich ludzi. Dzi$ nikt nie przyjdzie
do pracy na niepewne stanowisko.

Marek Swietlik (wojewodzki in-
spektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w Opolu): Dopo-
ki sektor publiczny bedzie w 100% kont-
rolowal dziatalnos$¢ gospodarcza w geo-
dezji, dopdty beda wystgpowaty negatyw-
ne zjawiska. Przez t¢ kontrolg rozumiem
kwalifikowanie do panstwowego zasobu
wszelkiego rodzaju opracowan geodezyj-
nych.

Stosowana dotychczas zasada (wszyst-
ko w panstwowym zasobie) prowadzi do
tego, ze pracownicy osrodkéw dokumenta-
cji czgsciej identyfikuja si¢ z funkcja geo-
dety uprawnionego niz z cztowiekiem od-
powiedzialnym za rejestr publiczny.

Adam Dobinski (kierownik SIT
w Urzedzie Miasta w Bytomiu): Nale-
zy wyeliminowa¢ nieuczciwg konkurencjg
z geodezji, istnieja na to sposoby i regula-
cje prawne. Prawo nalezy egzekwowacé. Ko-
niec, kropka!
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ptk Wiestaw Graszka (Zarzad

Geografii Wojskowej): Na styku sekto-
ra publicznego i prywatnego kazda dziatal-
nos$¢ gospodarcza prowadzi do upanstwo-
wienia kosztéw 1 prywatyzacji zyskdw. Mo-
zemy tylko probowac ograniczy¢ negatyw-
ne skutki zwigzane z tym procesem.

Restrykeyjne przestrzeganie podziatu po-
migdzy sektorem prywatnym a sektorem pu-
blicznym prowadzi m.in. do:
— obnizenia jakosci wykonania (zwlaszcza
duzych opracowan) z uwagi na wyelimino-
wanie pracownikoéw naukowych, ktorzy nie
mogliby brac udziatu w pracach zleconych,
— powstania korporacjonizmu.

prof. Adam Linsenbarth (dyrek-
tor IGIK w Warszawie): Pracownicy
IGiK wykonujq niewiele prac na wlasny
rachunek. Natomiast, jesli jest to zgodne
z przepisami o jednostkach badawczo-roz-
wojowych, to nawet zachgcamy do dziatan
na wolnym rynku.
Nalezy przeprowadzi¢ analizg potrzeb
w zakresie liczebnosci kadry geodezyjnej
w kraju w stosunku do potrzeb gospodarki.
Swego czasu prowadzono taka analiz¢ za-
réwno dla szkot wyzszych, jak i technikow.
Osobna sprawa jest poziom ksztalcenia. Na-
lezy pamigtac, ze w ciagu ostatnich lat licz-
ba studentéw w naszym kraju wzrosla szes-
ciokrotnie, natomiast liczba pracownikéw
naukowych tylko o 18%.

prof. Kazimierz Czarnecki (pre-
zes SGP, Politechnika Warszawska):
Nie da sig utrzymac jakosci ksztalcenia geo-
detéw (i kogokolwiek), oddzielajac naucza-
nie od doswiadczenia.

Dlaczego sektor publiczny ma zara-
bia¢ mniej od prywatnego? Ile zjawisk
negatywnych znikngloby z naszej bran-
zy, gdyby w sektorze publicznym zara-
biano 50% wigcej niz w prywatnym? Tak
byto przed wojna w Polsce itak jest
w wielu krajach.

Nie uzywajmy sprawy samorzadu za-
wodowego do reglamentacji dostgpu do za-
wodu. Stowarzyszenie Geodetdw Polskich
bedzie sig starato, aby nie sprowadzié dys-
kusji i rozwigzan do odpedzania od pusta-
wej miski. Dlaczego na temat izby samo-
rzadowej nie rzuciliscie sig, koledzy, w okre-
sie prosperity i dostatku robot?

Jesli prezes GUGIK zaklada, ze w ciagu
kwartatu zatatwimy spraweg [projektu zapi-
su dotyczacego samorzadu zawodowego —
red.] to ja si¢ bojg, ze nam rozsadku nie
starczy. Na razie nie zrobilismy zadnych
postepdw, a méwimy o tym od kilku lat.

W zakresie ksztalcenia ustawicznego,
trzeba znalez¢ jaki$ modus vivendi, ktory
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pozwoli nam ze soba wspdlpracowacd, a nie
konkurowac.

Znaczna liczba geodetow uprawnionych
i zwigkszenie liczby szkodt sa niepokojace.
Zawi6dl nas instynkt. Istnieje potrzeba pil-
nego uruchomienia miniméw zawodowych
w geodezji ikartografii w zakresie ksztal-
cenia.

Bogdan Grzechnik (prezes GIG,
Agencja GRUNT): Intencja GIG nie jest
odganianie nikogo od ,,pustej miski”, lecz
ustalenie zasad postgpowania w branzy.

Dane, jakie przytoczyl prezes Maczew-
ski, sa absolutna prawda. Doszlismy wigc
do $ciany.

Poziom obstugi geodezyjnej iadmini-
stracyjnej w jednostkach administracji rza-
dowej i samorzadowe;j jest stanowczo zbyt
niski. Dzieje sig tak dlatego, ze mamy wol-
noamerykankeg. Pracownicy urzedéw za-
miast pracowac, zajmujg si¢ robotami na
wlasny rachunek, w godzinach pracy, na
panstwowym sprzgcie. Tego nie mozna to-
lerowac.

Nalezy dazy¢ do stworzenia przepisow,
ktére wyeliminuja wykonywanie prac na
wlasny rachunek przez urzgdnikéw admi-
nistracji publicznej. Gdy ich zarobki beda
odpowiednio wysokie, nie bedzie chetnych
do dorabiania.

Nalezy podwyzszy¢ wymagania przy po-
zyskiwaniu uprawnien zawodowych, wpro-
wadzi¢ zasad¢ permanentnych szkolen dla
geodetow wykonujacych samodzielne fun-
keje.

Ludwik Bedkowski (prezes
KZPFGK i OPGK Opole): Czgsto sty-
szelismy w ODGiK-ach, Ze ludzie tam cigz-
ko pracuja, mato zarabiaja, 1 dlatego po-
zwalamy im dorabia¢. ZPFGiK przeprowa-
dzit ostatnio ankiet¢ na temat wysokosci
ptac. W 2000 r. sposrod 31 firm zrzeszo-
nych w naszym zwiazku, $rednia placg
w przedziale 1500-2000 zt miato 12 firm;
2000-2500 zt—11; 2500-3000 zt — 8. Pozo-
stawiam to bez komentarza.

Szczegolnie duzy udziat w rynku zajmu-
ja jednostki dotowane przez budzet —
WBGIiTR-y, wojewddzkie i powiatowe
osrodki dokumentacji. Potwierdzaja to licz-
ne przetargi wygrane przez te jednostki.
Firmy komercyjne musza w tej konfronta-
cji przegrywaé, poniewaz obowiazuje je 7-
procentowa stawka podatku VAT, podczas
gdy jednostki budzetowe — zerowa. Nie ma
wigc spdjnosci w przepisach.

Musimy pogodzi¢ si¢ z tym, ze mamy
wolny rynek, ale powinien by¢ on jakos
uregulowany. Panstwowa Rada Geodezyjna
i Kartograficzna jest od tego, aby zwrocié

uwagg decydentéw na doprowadzenie do
spojnosci przepisow.

Florian Romanowski (prezes
OPeGieKa Elblag): Potrzeba nam super
lideréw na stanowiskach rzadowych i sa-
morzadowych, wybieranych w konkursach.
Konieczna jest kadencyjnosé i czteroletnie
kontrakty, poczynajac od inspektora woje-
wodzkiego az po szefa osrodka dokumen-
tacji.

Nalezy wprowadzi¢ instytucjonalny nad-
z6r nad realizacja przetargdw i przeznaczy¢
7% wartosci kontraktow na ich kontrolg.
Pozwoli to wyeliminowac przypadkowych
wykonawcow.

Niezbgdna jest zmiana organizacyjna
funkcjonowania ODGiK. Skostniata struk-
tura o$rodkow dokumentacji powoduje za-
hamowanie rozwoju calej branzy. Nalezy
pdjsé w strong komercjalizacji.

Trudne czasy moga by¢ odpowiednia
chwila na dokonanie gruntownych zmian
w strukturach naszej branzy.

Andrzej Dyja (KZPFGK, prezes
KPG Krakow): Dlaczego nie stawiamy
sprawy tak, ze istnienie obu sektorow jest
dla nich szansa? Czy my, Polacy, zawsze
musimy dziala¢ w my$l zasady: gdzie
dwoch sig bije, tam trzeci korzysta?

Sektor naukowy i ekspercki jest potrzeb-
ny obu pozostalym sektorom. Pamigtajmy
tez o proporcjach, mamy w kraju w branzy
tylko okoto 300 naukowcow, ale za to kilka
tysigey urzednikdw i kilkanascie tysigcy wy-
konawcow.

Dzigki opracowaniom geodezyjnym
klient powinien uzyskiwa¢ wymierne ko-
rzysci ekonomiczne. T¢ ideg trzeba przeka-
zywac politykom.

PRGIK nie moze powiedziec: ,,My nie
jesteSmy od tego”. Jestesmy doradca jed-
nostki rzadowej, nie chowajmy wigc glowy
w piasek i pomdzmy kolegom z administra-
cji. Jest to bowiem problem szerszy, niz
wynikatoby to z kompetencji prezesa
GUGIK.

Dyrektywy wolnego rynku w Unii Eu-
ropejskiej nie dopuszczaja do sytuacji, jaka
w tej chwili panuje unas. Nie moze bo-
wiem by¢ tak, ze kto§ dostaje co$ gratis
z pienigdzy podatnika, a nastgpnie wyko-
rzystuje to przeciwko temuz podatnikowi.

Przywotywanie argumentu, ze urzgdnik
musi dorabiac, bo stanie si¢ analfabetg za-
wodowym, przypomina argumentacjg, ze
policjant musi krasé, zeby byé uczciwym.
Urzednikéw trzeba po prostu szkoli¢, tak
jak sig szkoli pracownikéw w firmach ko-
mercyjnych.

oprac. Jerzy Przywara



