Gto

0 tym, dlaczego w stolicy nie powstaje System Informacji o Terenie

Wagrszawska
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Do dobrego zarzgdzania duiym
miastem niezhedna jest petna
wiedza o jego przestrzeni. Wy-
dawatoby sie wiec, ie kaidy de-
cydent powinien byc dostepem
do niej zainteresowany. W War-
szawie nie ma jednak pomystu,
jak zebrac i wykorzystac dane.
Préby budowy Systemu Informa-
cji o Terenie, podejmowane od
lat przez srodowisko geodezyj-

ne, sq niestety ignorowane.

Wigkszos$¢ decyzji wladz miasta opiera
si¢ na informacjach przestrzennych. Po-
zwalaja one m.in.: zlokalizowaé obiekt,
zdefiniowac zjawisko, przeprowadzié ana-
lizg, wybrac wlasciwe rozwiazanie, gdy
pojawia si¢ problem, scharakteryzowad
konkretny obszar terenu, planowacé, pro-
gnozowac i kontrolowaé. W kazdym z tych
przypadkéw informacje przestrzenne po-
trzebne sa do efektywnego zarzadzania
miastem.

Na $wiecie wiele duzych miast posiada
wiasne systemy taczace w jednej wspdlnej
bazie danych informacje pochodzace z in-
stytucji branzowych. Na co dzien systemy
te shuza do obstugi zadan administracji, mo-
nitorowania, planowania. W sytuacjach
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awaryjnych odpowiednie procedury iszyb-
ki dostep do informacji (z systemu) pozwa-
laja zazegnac niebezpieczenstwo lub ogra-
niczy¢ jego skutki.

@ Batagan nieprzypadkowy

Warszawa jest zle zarzadzana — to fakt,

z ktérym mato kto polemizuje. Sktada si¢
na to wiele przyczyn. Sa to zaréwno za-
sztosci (poczawszy od dekretu B. Bieruta
z 1945 1.), jak i wspolczesne bledy i za-
niechania, z wadliwa struktura samorzadu
warszawskiego na czele.

W efekcie np. urbanista nie ma petnej wie-
dzy o stanie prawnym nieruchomosci,
0 mozliwosci wykorzystania istniejacej sie-
ci urzadzen podziemnych czy koncepcji
rozwoju inwestycji miejskich. Jego plan
jest utomny, ale powsta¢ musi, bo miasto
musi zy¢, gmina — wydawaé warunki za-
budowy i zagospodarowania terenu, a sam
urbanista — przygotowaé odpowiedni do-
kument. W sferze planowania kotko sig
zamyka, powodujac chaos przestrzenny
i wymierne straty finansowe dla miasta —
a to przyktad pierwszy z brzegu.

Wielu geodetéw, urbanistow, inzynierdw
z instytucji branzowych w pekni zdaje so-
bie z tego sprawe. Nie wida¢ jednak zad-
nych zorganizowanych dziatan dla popra-
wy tej sytuacji. W rezultacie kazda gmina
i branza prowadzi w stolicy wlasna polity-
k¢ w zakresie pozyskiwania danych prze-
strzennych.

@ SIT szansq dla miasta

Juz kilka lat temu stoteczne przedsigbior-
stwa geoinformatyczne przedstawity wspol-
ng ofert¢ wdrozenia kompleksowego syste-
mu informacji o terenie dla gminy Warsza-
wa-Centrum. W zatozeniu miato powstac
narzgdzie do podejmowania decyzji o cha-
rakterze prawnym, administracyjnym i gos-
podarczym, pomocne w planowaniu i roz-
woju stolicy. System miat by¢é konsekwent-
nie aktualizowana baza danych o terenie.
Lokalizacj¢ dowolnego obiektu umozliwia-
faby mapa numeryczna obejmujaca w war-
stwach tematycznych m.in.:

m ewidencjg gruntdéw i budynkow;

m ewidencjg urzadzen podziemnych;

B plan zagospodarowania przestrzennego
(w tym linie rozgraniczajace, siatkg ulic,
punkty adresowe, projektowane urzadze-
nia podziemne oraz wydane warunki i de-
cyzje o budowie).

Realizacja tej koncepcji umozliwitaby
uzytkownikom wilaczonym w system samo-
dzielny wybor danych. Nie trzeba wielkiej
wyobrazni, zeby uzmystowic sobie, jak wy-
korzystywatyby taka elektroniczna, perma-
nentnie aktualizowang mapg stoteczna straz

administracja

urzad miasta

urzad gminy

urzad dzielnicy
starostwo powiatowe
urzad wojewodzki
urzad marszatkowski

sad rejonowy (KW)

stuzby komunalne

wodociagi i kanalizacja
energetyka
gazownia
telekomunikacja
cieptownictwo
zarzad drog

zieleh miejska
oczyszczanie miasta
inne

stuzby ratunkowe
policja

straz pozarna

pogotowie ratunkowe
inne

centrum kryzysowe
, o urzad skarbowy

firmy i instytucje
osoby prywatne

krajowy system
informacji "
przestrzennej

poziom wojewodztwa
poziom centralny

‘ > firmy geodezyjne
i geoinformatyczne

pozarna, pogotowie ratunkowe, policja, cen-
trum kryzysowe, urzedy skarbowe, wydziaty
urbanistyki i gospodarki nieruchomosciami,
cieplownicy, energetycy czy telekomuni-
kacja i wodociagi (schemat powyzej przed-
stawia gtéwnych dostarczycieli i odbiorcow
danych z systemu).

Wtedy jednak pomyst upadt. Miasto nie
bylo zainteresowane.

@ Co mozna zrobi¢?

Pomimo takiej sytuacji wydaje sig, ze do
idei stworzenia SIT przekonywac nalezy.
W warunkach warszawskich mozliwe jest
szybkie utworzenie dwoch, w zasadzie nie-
zaleznych, baz danych. Pierwsza — nazwij-
my ja ogdlna — databy podstawe do roz-
wigzania zagadnien, ktore nie wymagaja
zbyt duzego stopnia szczegdtowosci w za-
kresie geometrii mapy (urbanistyka, ko-
munikacja, demografia, ochrona srodowi-
ska itp.). Obecnie zalazki takiej bazy po-

wstaja np. w Biurze Planowania i Rozwo-
ju Warszawy (BPRW). Druga baza — pod-
stawowa — docelowo zastapitaby istnieja-
cy obecnie system tradycyjnej (papiero-
wej) mapy zasadnicze;j.

Organizacja systemu obejmujacego tak du-
7e miasto nie jest oczywiscie zadaniem
prostym. Wymaga starannego zaplanowa-
nia, ,,zielonego $wiatta” od wladz, czasu
oraz pienigdzy (ktore zwroca si¢ dopiero
po latach). W dzisiejszej sytuacji ustrojo-
wej Warszawy wymagatoby to jednak rze-
czy niemal nierealnej — wspoldziatania pre-
zydenta miasta, wtadz 11 gmin, starostwa
powiatowego, urzedow marszatkowskie-
go 1 wojewodzkiego, o przedsigbiorstwach
branzowych nie wspominajac. Z uwagi na
stan stotecznej kasy budowa systemu mu-
sialaby uwzgledniac takze pozabudzeto-
we zrodta finansowania. Do rozmdéw nale-
zaloby wigc zaprosi¢ réwniez tych, ktorzy
proponuja pieniadze.
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Geo

Gdyby jednak jakim$ cudem sig to udato,
prace mozna rozpoczac od stworzenia
warstwy informacyjnej sktadajacej si¢
z ewidencji gruntéw, budynkow i lokali.
Tylko tajedna warstwa w powiazaniu
z innymi systemami, pozwolitaby na
znaczne zwigkszenie dochodéw miasta,
np. przez:

m usprawnienie naliczania optat za uzyt-
kowanie gruntow, rejestracj¢ obrotu grun-
tami, wprowadzenie systemu wyceny ire-
jestracji cen gruntow;

B biezaca kontrolg $ciagalnosci podatkow
od nieruchomosci;

m biezaca informacje o terminach zakon-
czenia dzierzaw.

@ Z duiymi zakupami
mozna poczekac¢

Dane w bazie ogélnej, zwlaszcza te doty-
czace geometrii, mozna by traktowac ja-
ko tymczasowe, zaktadajac ich aktuali-
zacj¢ w przysztosci (przez transmisje da-
nych z systemu podstawowego). Uwzgle-
dniajac taki scenariusz, zatadowanie tej
bazy bytoby tanie i szybkie. Poczatkowo
obejmowataby ona tylko Warszawg, do-
celowo za$ wojewodztwo mazowieckie.
Mozna zatozy¢, ze zebranie podstawo-
wych danych i ich zinformatyzowanie bg-
dzie trwato 2 do 3 lat.

Z tego powodu nie trzeba juz dzisiaj okre-
sla¢ wymagan dotyczacych sprzgtu lub
oprogramowania. Pierwszy etap budowy
mozna bowiem oprze¢ na jednym z ,,ma-
tych” system6éw, umozliwiajacych
w przysztosci szybka transmisj¢ danych
do dowolnego systemu docelowego. Ta-
kie przesunigcie daty zakupu sprzetu

i oprogramowania ma swe zalety:

m naklady finansowe w poczatkowej fa-
zie przeznaczone bylyby na pozyskanie
informacji, a nie na kupno sprzgtu, ktory
w trakcie ich zbierania bylby praktycznie
niewykorzystany;

m okres 2-3 lat to — przy dzisiejszym tem-
pie rozwoju informatyki — ,,cata epoka”,
mozna wigc oprzec system na sprzgcie

i oprogramowaniu nastgpnej generacji.
Prezentowane tu (bardzo ogoélnie) rozwia-
zanie pozwala rozpoczaé prace przy zbie-
raniu danych prawie od zaraz oraz umoz-
liwia stosunkowo szybkie uzyskanie
pierwszych efektow.

@ Na wlasng reke

Od potowy lat 90. stoteczne firmy pro-
wadza prace nad metodami pozyskiwa-
nia danych dla SIT, takimi jak:

B numeryczne opracowanie zdjec lotni-
czych;
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® skanowanie i weryfikacja materiatow
mapowych;

B nowoczesne technologie pomiarowe;
B numeryzacja ewidencji gruntow.
Roéwnolegle podejmowane sa proby stwo-
rzenia prostego systemu przetwarzania

1 interpretacji pozyskiwanych danych.
Wykonano nawet za wlasne pieniadze pi-
lotaz, a firmy gotowe sa wzia¢ na swoje
barki zadanie stworzenia systemu. Maja
ludzi, sprzgt, oprogramowanie, a niekto-
re — nawet pieniadze. Poniewaz rozwoj
technologiczny wielu z nich wyprzedzit
o lata zamierzenia stotecznej administra-
cji, a zycie, jak wiemy, nie znosi pustki,
w miescie tworzone sg roznorodne nu-
meryczne bazy informacyjne (duzy udziat
maja w tym: BPRW, WPG, Neokart-GIS,
PPGK czy Geosystems). Dla swoich po-
trzeb, nie ogladajac si¢ na sasiadow, robi
to takze gmina Warszawa-Centrum. Jed-
nak brak koordynacji na szczeblu miasta
oraz nieckompatybilno$¢ danych powodu-
ja liczne perturbacje. To kolejny powdd,
aby decyzje o budowie SIT podjac jak
najszybcie;j.

@ Administracja dziata

Jedyne, czego dokonata administracja
w tej dziedzinie w ciagu ostatnich 10 lat,
to nieudolne proby Urzedu Wojewddz-
kiego wyboru oprogramowania do infor-
matycznego zarzadzania ewidencja grun-
tow, budynkow i lokali. Testowano m.in.:
system INTERSEG na Mokotowie,
KATASTER na Pradze-Potudnie, VEGA
na Targéwku, WuPeG na Woli, w Biato-
ece i w Ursusie. Skonczylo sig na pilota-
zach i konferencjach. Nadal w powsze-
chnym uzyciu jest program ISEG-M, kto-
ry obshuguje tylko tzw. czg$¢ opisowa
ewidencji gruntow.

Pomimo funkcjonowania w innych pol-
skich miastach profesjonalnych obiekto-
wych systemOw mapy numerycznej, za-
den z nich nie zostat wybrany i zakwali-
fikowany do stosowania w stolicy.
Paradoksalnie dla wielu obszaréw War-
szawy, zwlaszcza tych najbardziej zaa-
wansowanych inwestycyjnie, powstaja
jednostkowe mapy do celéw projekto-
wych w formie numerycznej oraz z obo-
wiazku —w tradycyjnej. Na pierwszych
pracuja prawie wszystkie biura projek-
tow, ktore przestawity sig na t¢ technolo-
gig kilka lat temu, oraz wiele firm geode-
zyjnych, na drugich — Powiatowy Osro-
dek Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej. W tym newralgicznym punk-
cie, do ktorego po mapy zmierzaja wszys-
cy zainteresowani — czas zatrzymat si¢
kilkadziesiat lat temu.

Nie bez powodu wigc takie giganty jak:
MOZG, STOEN, SPECi TP SA podej-
muja proby informatyzacji sieci branzo-
wych na wtasng reke. Dotycza one, co
zrozumiate, tylko procesu zarzadzania ty-
mi sieciami. Wobec braku mapy nume-
rycznej prowadzonej przez stuzby geode-
zyjne, kazda z wymienionych branz two-
rzy swoja, wedtug wilasnej koncepcji, co
powoduje bezsensowne wydawanie pie-
nigdzy. Przez to coraz dalej jestesmy od
stworzenia Systemu Informacji o Terenie
dla catego miasta i coraz blizej, by zadaé
pytanie: komu (czemu) stuzy¢ ma geode-
zja (geoinformatyka) w stolicy?
Wydawato sig, ze zapowiedzig nadcho-
dzacych zmian sa starania stuzby geode-
zyjnej powiatu warszawskiego, idace
w kierunku budowy scentralizowanej ba-
zy danych ewidencyjnych. Niestety, poza
ogdlnymi zatozeniami, nic z tego nie wy-
nikto. Nie najgorsza koncepcja dziatan
powiatu zaktadajaca synchronizacjg we
wspolnej relacyjnej bazie danych o gra-
nicach administracyjnych miasta, gmin,
obrgbow ewidencyjnych i nieruchomosci
oraz nadzor nad nig i aktualizacjg tez juz
padla (po trwajacej ponad rok procedurze
przetarg na informatyzacj¢ PODGIK unie-
wazniono w potowie 2001 r.). Jedyna ba-
za funkcjonujaca w powiatowym osrod-
ku dotyczy warto$ci nieruchomosci.

Na tym tle wyjatkiem jest aktywnos¢
Urzgdu Marszatkowskiego zwiazana zbu-
dowa Mazowieckiego Systemu Informa-
cji Przestrzennej. Zostata ona uwienczo-
na w ubieglym roku podpisaniem stosow-
nych porozumien z wojewoda, co pozwoli
narozpoczgcie prac. System obejmie jed-
nak tylko opracowania mapowe w  ska-
lach mniejszych od 1:10 000.

@ A miasto czeka

Budowa Systemu Informacji o Terenie
wymaga czasu oraz naktadow finanso-
wych. Koszt jego zalozenia nalezy osza-
cowaé na 20-30 mln zi. Czy taka kwota
(do wylozenia w ciagu kilku lat) jest dla
budzetu najbogatszego w kraju miasta nie
do zdobycia? A moze staé nas na luksus
podejmowania strategicznych decyzji dla
Warszawy bez dostatecznej wiedzy? Czy
wreszcie chodzi o to, by system ten zbu-
dowaty firmy zagraniczne, arodzimi spe-
cjalisci grali tylko rolg biernego i bezro-
botnego obserwatora?

Wtajemniczeni twierdza, ze wprowadze-
nie SIT ukazatoby w pelni batagan prze-
strzenny i gospodarczy w miescie. Nie jest
to do konca prawda, bo wida¢ go juz
golym okiem bez stosowania informatycz-
nych narzgdzi. ]



