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Ochrona i udostêpnianie baz danych geoprzestrzennych

P³aciæ czy nie?
JERZY GAŹDZICKI

W Stanach Zjednoczonych, gdzie dane publiczne na po-
ziomie federalnym udostêpniane s¹ bezp³atnie, stosu-
nek wielkoœci dzia³alnoœci ekonomicznej wywo³anej na-
k³adami na informacjê publiczn¹ do wielkoœci tych na-
k³adów, czyli tzw. wspó³czynnik efektywnoœci, wyno-
si 40, a w pañstwach Unii Europejskiej, gdzie na ogó³
stosowane s¹ zasady odp³atnoœci – jedynie 7. Jak widaæ,
ró¿nica jest bardzo du¿a i warta zastanowienia.

Jednym z g³ównych celów tworzenia infrastruktury geoinfor-
macyjnej jest zapewnienie u¿ytkownikom danych geoprzestrzen-
nych odpowiedniego dostêpu do baz zawieraj¹cych te dane.
Oczekuje siê, ¿e sprawne i wolne od nieuzasadnionych kosztów
korzystanie z zasobów danych zgromadzonych przez ró¿ne pod-
mioty przyniesie istotne efekty ekonomiczne i techniczne, przy-
czyniaj¹c siê do lepszego zaspokojenia potrzeb w zakresie geo-
informacji na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.
Tworzenie i prowadzenie baz danych geoprzestrzennych, w tym
katastralnych, topograficznych i przyrodniczych, jest z regu³y
kosztowne, a ochrona prawna tych baz oraz przepisy dotycz¹ce
ich udostêpniania maj¹ istotne znaczenie zarówno dla produ-
centów, jak i u¿ytkowników danych. Sprawy te regulowane s¹
w Polsce dwiema ustawami o znaczeniu ogólnym:
■ o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
■ o ochronie baz danych.

� Ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych

Zgodnie z t¹ ustaw¹ prawo autorskie przys³uguje twórcy, a jego
przedmiotem jest utwór jako przejaw dzia³alnoœci twórczej.
Utworami mog¹ byæ m.in.: programy komputerowe i opraco-
wania kartograficzne, a tak¿e bazy danych, nawet je¿eli zawie-
raj¹ materia³y niepodlegaj¹ce ochronie prawnej, o ile przyjêty
w tych bazach „dobór, uk³ad lub zestawienie ma twórczy cha-
rakter”. Przedmiotu prawa autorskiego nie stanowi¹ natomiast
m.in.: akty normatywne lub ich urzêdowe projekty oraz urzêdo-
we dokumenty, materia³y, znaki i symbole.
Prawa autorskie dziel¹ siê na:
■ osobiste (dotycz¹ce autorstwa utworu i jego oznaczania, nie-
naruszalnoœci treœci i formy utworu, decydowania o jego pierw-
szym udostêpnieniu oraz nadzoru nad sposobem korzystania
z niego),
■ maj¹tkowe (dotycz¹ce korzystania z utworu, rozporz¹dzania
nim na wszystkich „polach eksploatacji”  oraz do wynagrodze-
nia za korzystanie z utworu).

Autorskie prawa maj¹tkowe (rysunek powy¿ej) mog¹ zostaæ:
■ przeniesione w trybie umowy lub dziedziczenia,
■ przekazane w trybie umowy licencyjnej uprawniaj¹cej do
korzystania z utworu w okreœlonym polu eksploatacji oraz za-
kresie, miejscu i czasie korzystania.
Nietrudno zauwa¿yæ, ¿e przedstawione regulacje nie mog¹
znaleŸæ szerokiego zastosowania do ochrony i udostêpniania
baz danych geoprzestrzennych, które reprezentuj¹ fakty, w tym
fakty urzêdowe, o doborze i uk³adzie zazwyczaj nie maj¹cym
charakteru twórczego. Opinia niniejsza jest dodatkowo uza-
sadniona tym, ¿e obowi¹zuj¹cy okres ochrony praw autorskich
– wynosz¹cy 70 lat – jest zbyt d³ugi dla danych i produktów
geoprzestrzennych, których okresy aktualnoœci s¹ znacznie
krótsze.
Przewiduje siê, ¿e do polskiego prawa autorskiego wprowadzo-
ne bêd¹ modyfikacje wynikaj¹ce z nowych regulacji Unii Euro-
pejskiej.

� Ustawa o ochronie baz danych
Bazy danych, które nie maj¹ cech utworów stanowi¹cych przed-
miot prawa autorskiego, podlegaj¹ ochronie okreœlonej ustaw¹
o ochronie baz danych. Wed³ug tej ustawy termin „baza da-
nych” oznacza „zbiór danych lub jakichkolwiek materia³ów
i elementów zgromadzonych wed³ug okreœlonej systematyki lub
metody, indywidualnie dostêpnych w jakikolwiek sposób, w tym
œrodkami elektronicznymi, wymagaj¹cy istotnego co do jakoœci
lub iloœci, nak³adu inwestycyjnego w celu sporz¹dzenia, wery-
fikacji lub prezentacji jego wartoœci”. W sensie przyjêtej defini-
cji baza danych nie musi byæ komputerowa. Jest ni¹ tak¿e
usystematyzowany zbiór dokumentów graficznych, np. map,
zdjêæ fotogrametrycznych i zobrazowañ teledetekcyjnych, czyli
analogowych.
Podmiotem jest „producent bazy danych – osoba fizyczna, praw-
na lub jednostka organizacyjna nieposiadaj¹ca osobowoœci praw-
nej, która ponosi ryzyko nak³adu inwestycyjnego przy jej two-
rzeniu”. Producentowi przys³uguje „wy³¹czne i zbywalne pra-
wo pobierania danych i wtórnego ich wykorzystania w ca³oœci
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jest uzyskanie mo¿liwoœci samofinansowania struktur organiza-
cyjnych odpowiedzialnych za te dane. Natomiast do wad zali-
czyæ nale¿y:
■ utrudnienie dostêpu do informacji publicznej, sprzeczne z kie-
runkami rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego, okreœlonymi
m.in. w dokumencie rz¹dowym „ePolska”,
■ wystêpowanie tendencji do przejmowania uprawnieñ produ-
centa danych – w sensie ustawy o ochronie baz danych – przez
okreœlone podmioty publiczne, których wk³ad inwestycyjny
w pozyskanie danych jest znikomy,
■ monopolizacjê rynku geoinformacyjnego ze wszystkimi ne-
gatywnymi tego konsekwencjami.
Odp³atnoœæ za dane w sektorze publicznym minimalizuje zwi¹-
zane z nimi nak³ady, co jednak nie jest wcale jednoznaczne
z maksymalizacj¹ mo¿liwych efektów korzystania z tych da-
nych w skali ca³ego spo³eczeñstwa. Interesuj¹ce jest pod tym
wzglêdem porównanie nak³adów i efektów w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie dane publiczne na poziomie federalnym s¹ udo-
stêpniane bezp³atnie, oraz w Unii Europejskiej, której pañstwa
na ogó³ stosuj¹ zasady odp³atnoœci (Roper, 2002):

Daj¹cy siê tu obliczyæ jako iloraz wspó³czynnik efektywnoœci
wynosi 7 dla Unii Europejskiej i oko³o 40 dla Stanów Zjedno-
czonych. Jak widaæ, ró¿nica jest bardzo du¿a i godna zastano-
wienia. Warto równie¿ dodaæ, ¿e podane wy¿ej wielkoœci nak³a-
dów w oko³o 40% dotycz¹ szeroko pojêtej geoinformacji.

� Dobre prawo s³u¿y wszystkim
Obowi¹zuj¹ce i wprowadzane w Polsce regulacje prawne doty-
cz¹ce baz danych powinny byæ umiejêtnie stosowane dla:
■ doskonalenia polityki pañstwa w zakresie geoinformacji,
■ kszta³towania infrastruktury geoinformacyjnej, a zw³aszcza
rozszerzania wspó³pracy podmiotów rz¹dowych, samorz¹do-
wych i nale¿¹cych do sektora prywatnego,
■ ochrony interesów producentów, twórców i u¿ytkowników
geoinformacji.

Prof. Jerzy GaŸdzicki jest przewodnicz¹cym Polskiego Towarzystwa Infor-
macji Przestrzennej. Artyku³ z materia³ów majowej konferencji PTIP.
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lub w istotnej czêœci, co do jakoœci lub iloœci” (rysunek powy¿ej).
W ustawie wyjaœnia siê, ¿e pobieranie danych odnosi siê do
sta³ego lub czasowego przejêcia lub przeniesienia zawartoœci
bazy, wtórne zaœ wykorzystanie oznacza publiczne udostêpnia-
nie bazy danych.
Czas trwania ochrony bazy danych wynosi 15 lat, przy czym
ka¿da istotna modyfikacja, np. aktualizacja, powoduje rozpo-
czêcie naliczania tego okresu od pocz¹tku.
Jak widaæ, zawarte w przedstawionej ustawie regulacje stwarzaj¹
ogólne ramy prawne dla ochrony i udostêpniania szeroko pojê-
tych baz danych, w tym danych geoprzestrzennych, stanowi¹c
pod tym wzglêdem istotne uzupe³nienie ustawy o prawie autor-
skim. WyraŸna jest ró¿nica podejœcia: w ustawie o prawie autor-
skim stawia siê wymóg twórczego charakteru przedmiotu ochro-
ny, w ustawie o bazach danych przywi¹zuje siê znaczenie do
nak³adów inwestycyjnych poniesionych na przedmiot ochrony.
Ustawa o ochronie baz danych jest dostosowana do dyrektywy
Unii Europejskiej 96/9/WE z 11 marca 1996 r. i wchodzi w ¿y-
cie 10 listopada 2002 r. Z udostêpnianiem baz danych systemu
informacji o terenie powi¹zane jest rozporz¹dzenie ministra roz-
woju regionalnego i budownictwa z 16 lipca 2001 r. (patrz –
literatura), które zosta³o wydane na podstawie Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego.

� Ekonomiczne aspekty udostêpniania
baz danych geoprzestrzennych

Kluczowe znaczenie dla racjonalnej gospodarki danymi geo-
przestrzennymi ma sprawa odp³atnoœci za udostêpnianie tych
danych. Mo¿liwe s¹ tu trzy podejœcia:
■ komercyjne,
■ urzêdowe odp³atne,
■ nieodp³atne.
W udostêpnianiu na zasadach komercyjnych producent sprze-
daje dane po cenach zbli¿onych do rynkowych, z uwzglêdnie-
niem poniesionych kosztów oraz odpowiedniego zysku.
Dane zawarte w bazach urzêdowych prowadzonych przez urzê-
dy i instytucje publiczne mog¹ byæ udostêpniane na zasadach
odp³atnoœci. U¿ytkownik obci¹¿any jest wówczas op³atami
uwzglêdniaj¹cymi koszty pozyskania i utrzymania danych oraz
ich udostêpniania. Wysokoœci tych op³at ustalane s¹ arbitralnie
odpowiednimi przepisami i cennikami.
W udostêpnianiu nieodp³atnym u¿ytkownik nie ponosi kosztów
pozyskania i utrzymania danych, natomiast mo¿e byæ obci¹¿a-
ny nieznacznymi kosztami wykonania i przes³ania kopii danych
na odpowiednich noœnikach. Tego rodzaju rozwi¹zanie bywa
stosowane zarówno przez urzêdy i instytucje publiczne, jak
i przez przedsiêbiorstwa zainteresowane upowszechnianiem
swoich zasobów informacyjnych.
Odp³atne udostêpnianie danych publicznych jest szeroko stoso-
wane i równie szeroko krytykowane. Zalet¹ tego rozwi¹zania
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