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[] nie wszystkie pieniadze z Centralnego Fun-

duszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym trafily juz do zamawia-
jacych, cho¢ bylo opdznienie wynikajace
m.in. z przedhuzajacych si¢ prac nad bud-
zetem panstwa.

Cywilna stuzba geodezyjna podjeta row-
niez wspoltpracg z Zarzadem Geografii
Wojskowej w zakresie wspotfinansowa-
nia V-mapy poziomu 2, czyli mapy topo-
graficznej w skali 1:50 000 w konwencji
NATO-wskiej. Oznacza to definitywny
koniec tworzenia dwoch rownoleglych
opracowan: cywilnego i wojskowego.
W przysztym roku caly kraj powinien zys-
ka¢ pokrycie tymi danymi. W ramach po-
rozumienia b¢da one udostepniane w for-
mie numerycznej w Centralnym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficzne;.

Jednocze$nie dobiegt konca projekt pilo-
tazowy ,,Kujawy” Topograficznej Bazy
Danych (stopien szczegdtowoscei na po-
ziomie skali 1:10 000) wspoHfinansowany
przez GUGIK. Samorzad i wojewoda ku-
jawsko-pomorski chca projekt kontynuo-
wac 1obja¢ nim cale wojewddztwo,
w czym moga liczy¢ na merytoryczne i fi-
nansowe wsparcie GUGIK. Wiceprezes
Preuss poinformowalt, ze zgodnie z ocze-
kiwaniami pozostatych regionow zostaly
juz uruchomione prace nad warunkami
technicznymi tworzenia TBD dla catego
kraju, tak Zeby od przysztego roku wszyst-
kie opracowania w skali zblizonej do
1:10 000 byly robione wedtug tych wzo-
réw. Oczywiscie rowniez wojsko bedzie
wykorzystywato zgromadzone w ten spo-
sob dane jako zrodto do swoich opraco-
wan.

Perspektywa przystapienia Polski do UE
bardzo $cisle wiaze si¢ zkoniecznoscia wy-
konania przez stuzbg geodezyjna wielu za-
dani, co — zdaniem prezesa — spotyka sig¢
z pelnym zrozumieniem rzadu. Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii probuje tez
koordynowaé poczynania kilku resortow
(sprawiedliwos$ci, finansow, rolnictwa i
obrony narodowej) w zakresie wykonania
rdznego typu map czy baz danych geogra-
ficznych.

— Bardzo zalezy nam na tym, by jak naj-
wigcej pienigdzy trafito do polskiego wy-
konawstwa, ktdrego trudna sytuacj¢ eko-
nomiczng dobrze znamy. Je$li nasze za-
biegi na forum rzadu przyniosa oczekiwa-
ne rezultaty, to juz od przyszlego roku
mozna oczekiwaé poprawy — zadeklaro-
wal prezes Jerzy Albin.

Notowata
Katarzyna Pakuta-Kwiecinska
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0 czym bedziemy debatowali
na czerwcowej konferencji GIG oraz KZPFGiK?
— zastanawia sig¢ Ryszard Rus

Po pierwsze,
Zmieni¢ przepisy

Statystyka jest nieublagana. Srednio prawie 150 dni w roku potrzebujq przed-
sighiorcy w Polsce na osiagniecie przychodow, ktére pozwalajg pokryé ohcig-
zenia fiskalne, a codziennie tracg ok. 2-3 godzin na biezgecq obstuge finanso-
waq firmy. | wskazniki te sq odwrotnie proporcjonalne do wielkosci podmiotu.
Dodatkowo w naszej branzy powszechnie narzeka sie na wielokrotie zmie-
niane Prawo geodezyjne i kartograficzne, kiorego przepisy sq niespojne i nie
uwzgledniajg postepu technologicznego. Liczha obowiazujacych rozporzadzen
i instrukcji moze przyprawic geodete o hol glowy.

Kryzys $miato wkroczyt do geodezji. Ma-
leje liczba zlecen, rosnie za to bezrobo-
cie. W obiegu jest coraz mniej pienigdzy.
Norma sg zatory platnicze, a polska tra-
dycja staty si¢ drogie kredyty. Nie napa-
wa optymizmem stan naszego rynku ro-
bét. Dziesiatka duzych firm walczy ozle-
cenia na $mier¢ i zycie. Migdzy nimi ply-
wa wielka tawica wygtodniatej geodezyj-
nej drobnicy. Skutkuje to m.in. spadkiem
jakosci wykonywanych prac. Rynek nie
weryfikuje przedsigbiorstw pod tym
wzgledem, bo o przyznaniu zaméwienia
publicznego rozstrzyga najnizsza cena. Do
wyjatkéw nalezy zlecanie pracy firmie
drozszej, ale gwarantujacej lepszy pro-
dukt.

Aby ruszy¢ z miejsca, trzeba cala gospo-
darkg skierowaé na $ciezkg szybkiego
wzrostu. Nie uda sig tego osiagnac bez
dokonania glebokich zmian prawai ure-
gulowania zagadnien zwiazanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
funkcjonowaniem administracji panstwo-
wej. Nalezy zlikwidowac bariery hamuja-
ce rozwdj firm i tworzenie nowych pod-
miotéw gospodarczych. Przyjecie rzado-
wego pakietu ,,Przede wszystkim przed-
siebiorczo$¢” powinno uproscié¢ system po-
datkowy, ztagodzi¢ obciazenia fiskalne

i obnizy¢ koszt pracy. Naszymi przepisa-
mi branzowymi musimy zaja¢ si¢ sami.

@ Pgik - do gruntownej
Zmiany

Od 1989 roku Prawo geodezyjne i karto-
graficzne zmieniano ponad 10 razy, a opu-
blikowany w 2000 r. tekst jednolity juz do-
czekat si¢ kolejnych poprawek. Nasza usta-
wa jest przestarzata, w ogole nie uwzgle-
dnia np. rozwiazan internetowych. Przepi-
som wykonawczym oraz branzowym prze-
pisom technicznym brakuje spdjnosci iwza-
jemnej koordynacji. Do Pgik wydano juz
21 rozporzadzen (cho¢ to i tak nie wszyst-
kie, o ktorych méwi ustawa). Obowiazuje
14 instrukcji technicznych (i w tym przy-
padku do kompletu daleko), 46 wytycz-
nych technicznych, a Gtéwny Geodeta Kra-
ju opublikowat jeszcze dodatkowo 9 zarza-
dzen. W sumie blisko sto regulacji — tylko
w obrebie Prawa geodezyjnego i kartogra-
ficznego. A gdzie reszta przepisow, ktore
geodeta winien zna¢ istosowac na co dzien?
Postulat uproszczenia przepiséw i radykal-
nego zmniejszenia ich liczby jest wigc ze
wszech miar shuszny. Poniewaz gruntowna
przebudowa systemu prawnego wymaga cza-
su, dzisiaj potrzebne sa dorazne zmiany
w trzech podstawowych dla branzy ustawach,
tj. Prawie geodezyjnym i kartograficznym,
ustawie o gospodarce nieruchomosciami
i Prawie budowlanym. Maja one od zaraz
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uprosei¢ procedury administracyjne i tech-
niczne, a tym samym przyspieszy¢ obrot nie-
ruchomosciami, proces projektowania oraz

cykl inwestycyjny w budownictwie.

@ Swieta krowa
- mapa zasadnicza

Sensownos¢ utrzymywania przez panstwo
mapy zasadniczej jest dyskusyjna, wydatki
inwestorow nie zaleza bowiem od jej stanu,
aktualnosci i postaci (papierowa czy nume-
ryczna). Wiarygodno$¢ mapy jest tak niska,
ze kazdorazowe jej uzycie (nawet gdy od
ostatniego pomiaru minat tydzien czy dwa)
musi by¢ uwiarygodnione przez geodete,

a konieczno$¢ przekazywania mapy do ce-
16w projektowych do osrodka dokumentacji
znacznie wydtuza czas opracowania. Zkolei
projektanci zadaja mapy przy najrozniejszych
okazjach: nadbudowie pigtra wiejskiej cha-
ty, prowadzeniu przytaczy wzdtuz granicy
dziatki, instalacji zbiornikdw na gaz, sporza-
dzaniu planéw zagospodarowania dziatek bu-
dowlanych, dla ktorych wezesniej okreslono
warunki zabudowy, ustawianiu tablic rekla-
mowych itd. Coraz czgstsze s glosy zadaja-
ce odbiurokratyzowania tych czynnosci.
Zrozumiale, ze wprowadzenie uproszczen
przy realizacji drobnych inwestycji zmniej-
szyloby juzi tak niska ,,porcje” pracy na
rynku. Irytuje jednak postrzeganie geodety
w kategoriach kolejnego zdziercy, wyko-
nujacego nikomu niepotrzebna prace, be-
daca wynikiem zachtannosci biurokratycz-
nej machiny. Dzisiaj trudno si¢ z takim ob-
razem nie zgodzié. Moze jednak warto by
go zmienic, a zamiast na biurokracji skupic¢
si¢ np. na mozliwosciach wynikajacych

z obowiazkow w zakresie pomiaréw powy-
konawczych natozonych na inwestoréw ro-
bét budowlanych.

@ ODGiK-owy hél glowy

O zmianach organizacyjnych w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j
mowi si¢ od wielu lat. Natomiast mato si¢
W tej sprawie robi, stad od dawna znajduja
si¢ one w fazie ,,dryfowania”. Golym okiem
widad praktycznie brak kontroli nad zaso-
bem ze strony organdéw panstwowego nad-
zoru geodezyjnego. Zapdznione technolo-
gicznie osrodki utrudniajg nadazanie za po-
stgpem technicznym, zwigkszaja koszty
funkcjonowania firm geodezyjnych i admi-
nistracji, czgsto sa wstydliwa wizytéwka
branzy i nieustannym polem konfliktéw po-
migdzy urzednikami a przedsigbiorcami.
W takim stanie nie wykreuja one zadnego
nowoczesnego wyrobu, zadnej cyfrowej ofer-
ty, nie zarobig ani grosza.

Zaséb pelni, co prawda, kluczowa role

w branzy geodezyjnej, ale nie moze ograni-
czac jej rozwoju! Analiza zadan realizowa-
nych przez ODGiK-i wyraznie wskazuje, iz
znaczna ich czg$¢ wykracza poza funkcje
tradycyjnie przypisane administracji. Doty-
czy to czynnosci technicznych, ktére sa do-
meng wykonawstwa geodezyjnego. Oddzie-
lenie ich od czynno$ci administracyjnych wy-
daje sig rzecza naturalna. Na zasob nalezy
tez spojrze¢ jako na materialne dobro pu-
bliczne, ktérego prowadzenie jest odptatne
i ktére ma swoja wartos¢ weryfikowalna na
wolnym rynku ustug geodezyjnych i karto-
graficznych. Ochrona dobra publicznego wy-
maga udziatu administracji, ale zarzadzanie,
wykonywanie zadan technicznych i zapew-

nienie rozwoju to domena biznesu. Prywa-
tyzacja zarzadzania osrodkami dokumenta-
cji pozwolilaby na: m szybkie dokonczenie
przetwarzania zasobu do postaci cyfrowe;j,
® rozpoczgcie profesjonalnych dziatan mar-
ketingowych, m doprowadzenie do samofi-
nansowania, M elastyczne reagowanie na
potrzeby rynku, ® rozwoj nowych ustug.

@ Jaka standaryzacja?

Kilkadziesiat obowiazujacych instrukcji
(tworzonych w innych czasach lub pisanych
bez nalezytego respektu dla rozwoju tech-
niki, nazbyt szczegdtowo lub jezykiem nie-
zrozumiatym dla wigkszosci potencjalnych
uzytkownikow) zyje wlasnym zyciem,
a tworzenie nowych jest li tylko zrédtem
utrzymania dla kilku, ciagle tych samych,
specjalistow. Kazdy z wykonawcow prac
geodezyjnych wie, ze czgsto tworzymy
,»sztuke dla sztuki”, a wysrubowane do-
ktadnosci s potrzebne tylko nam, geode-
tom. Filozofia koniecznych zmian jest pros-
ta, aich efekt powinien by¢ podobny do
rozwigzan przyjetych w zawodzie rzeczo-
znawcy majatkowego. Polska Federacja Sto-
warzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych
wydata standardy zawodowe i z regularno-
$cia niemal jednego roku poprzez aktuali-
zacje dostosowuje je do potrzeb rynku.

W miejsce obecnych standardow technicz-
nych (instrukcji) nalezy wigc wprowadzié
standardy zawodowe okreslajace: W tryb
postgpowania, B doktadnos¢ opracowania,
B wzory map i dokumentow.

Ich uzupemieniem moglby by¢ komentarz
autoréw standardu — koniecznie praktykow
w zawodzie. Jakiez to proste. Jak na razie

w naszym ,,zestandaryzowanym” zawodzie gtr. 12
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obowiazuje w osrodkach kilkadziesiat wzo-
roéw zgloszen robdt geodezyjnych.

Warto przypomnieé, ze srodowisko od kil-
kunastu lat oczekuje na instrukcje G-5 (ewi-
dencja gruntéw lub — jak kto woli — kataster)
1 G-8 (mapy do celéw prawnych), a geodeci
realizuja dzisiaj dla gospodarki narodowej
tak powazne zadanie, jak ustalanie stanow
prawnych drég oraz terendw bedacych we
wiladaniu spotdzielni mieszkaniowych bez
standardéw technicznych. Na rynku obowia-
zuja wige ,,powielaczowe przepisy” napisa-
ne kiedys przez tych, ktérym zalezalo na
jednolitej jakosci naszych opracowan.

@ Nonsensy na gruncie

Sami o sobie méwimy: ,,geodeta wykonuja-
cy podziaty jest tylko chtopcem, ktoremu
pozwolono zakopa¢i pomierzy¢ kamienie
graniczne oraz kursowaé migdzy poszcze-
g6Inymi referatami w gminie i osrodkami do-
kumentacji w celu zebrania niezbednej licz-
by papieréw”.

W ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi (!) podzialy geodezyjne oraz scalanie
zajmuja caly rozdziat. Mimo skrupulatnego
opisu tych, jakze pokomplikowanych przez
nas procesow, jest on pefen niescistosci inon-
senséw. Brak w nim np. jednolitej wyktadni
postgpowania w przypadku ustalenia w r6z-
ny sposob tej samej granicy migdzy dziatka-
mi. Absurdem jest tez niepotrzebne wielo-
krotne wzywanie stron na grunt (wcelu przy-
jecia granic) np. przed podziatem, ale tuz po
niedawnym rozgraniczeniu.

Dla porzadku przypomng, ze Rada GIG

w poprzedniej kadencji ztozyta stosowne pro-
pozycje zmian do art. 92-100 uogn. W skro-
cie idea naszego pomyshu byto pozwolenie
wiascicielowi nieruchomosci na dowolny jej
podziat. Bo przeciez przepisy innych ustaw
spowoduja, ze nowo wydzielona dziatka bez
normatywdw na nic wlascicielowi si¢ nie
przyda. Ale jezelima on ochotg (a  przede
wszystkim pieniadze) na podziat wg wlas-
nego uznania, to dlaczego nie? To jego kon-
stytucyjne prawo, a nie wojta, burmistrza czy
prezydenta.

Szkoda, ze Urzad Mieszkalnictwa i Rozwo-
ju Miast nie byt nawet faskaw na nasza pro-
pozycje odpowiedzie¢. Kolejny raz okazato
sig, ze ustawowe zobowiazania administra-
¢ji panistwowej do konsultacji projektow prze-
pisow jest tylko pustym zapisem.

@ Fundusz
gospodarki zasobem

Za zas6b geodezyjny i kartograficzny odpo-
wiedzialne sa przede wszystkim (cho¢ nie
tylko) powiaty. To wlasnie tam powstaje
decydujaca czg$¢ Funduszu Gospodarki Za-

sobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Wszystkie organizacje w branzy geodezyj-
nej opowiedzialy sig, 1 jak na razie skutecz-
nie, za ustawowym jego utrzymaniem. Wob-
liczu kryzysu gospodarczego strach pomy-
slec, co by byto po zlikwidowaniu tego in-
strumentu finansowego. Trudno jednak po-
godzi¢ si¢ z faktem, ze skarb panstwa reka-
mi parlamentarzystow, a takze niektorych
geodetow, pozwala na uszczuplanie zawar-
tosci ,,naszej miski”, nieodplatnie udostep-
niajac na prawo i lewo dane zawarte w ewi-
dencji gruntéw i budynkow.

Jak zalosnie na tym tle wyglada konflikt
miegdzy administracja a geodetami uprawnio-
nymi o mozliwo$¢ wykonywania wyryséw
i wypiséw. Walczymy o kosci, gdy ktos§ wy-
jadt nam migso.

@ Przepisy okologeodezyjne
Niezbedny jest precyzyjny zwiazek zapisow
zawartych w Prawie budowlanym, Prawie
geodezyjnym i kartograficznym, ustawie o za-
gospodarowaniu przestrzennym 1 ustawie
o wlasnosci lokali. W zwiazku z brakiem te-
g0 powiazania proces inwestycyjny wydtu-
7a si¢ o wiele tygodni, a nawet miesigcy z po-
wodow czysto administracyjnych (oczeki-
wanie na wydanie postanowienia, decyzji
czy zaswiadczenia). W urzedach zasada stat
si¢ 60-dniowy termin oczekiwania na jaki-
kolwiek papierek, jako ze kazda sprawa jest
podobno ,,szczegdlnie skomplikowana”.

Od lat Geodezyjna Izba Gospodarcza zabie-
ga w Ministerstwie Sprawiedliwosci o usta-
wowy dostep do dokumentacji ksiag wie-
czystych na zasadach, jakie przystuguja ad-
wokatom i radcom prawnym — tzn. poza ko-
lejnoscia. Niestety, bezskutecznie. Namiast-
ka sukcesu jest pismo tegoz ministerstwa nt.
mozliwosci wgladu do akt ksiggi wieczystej
za zgoda sedziego wydziatu ksiag wieczy-
stych wiasciwego sadu rejonowego.

Te sprawg rowniez nalezatoby uregulowac
w zapisach Pgik, lecz z lepszym skutkiem,
podobnie jak zrobili to rzeczoznawcy ma-
jatkowi.

@ Czy wystarczy determinacii?
Zaproponowane zmiany powinny skutkowac
bezposrednio — poprawa kondycji finanso-
wej firm geodezyjnych oraz ograniczeniem
liczby konfliktéw na linii wykonawca-urzed-
nik. Z czasem mozemy tez liczy¢ na zmiang
wizerunku naszej branzy w spoleczenstwie,
szczegoblnie niekorzystnego po serii publika-
¢ji zpogranicza korupcji. Kierownictwo
Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii wy-
kazuje zrozumienie problemui cheé spro-
stania koniecznym zmianom. Czas pokaze,
czy determinacji wystarczy, i wtadzy, i sro-
dowisku. u



