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KOMISJA EUROPEJSKA
Projekt dyrektywy INSPIRE 

przedstawiony Radzie UE i PE  
23 lipca 2004

RADA UNII EUROPEJSKIEJ 
Grupa Rob. ds. Środowiska

Dyskusja nad projektem
październik 2004  

– lipiec 2005

PARLAMENT EUROPEJSKI
Komisja ENVI

Wyznaczenie reportera
20 września 2004
Przyjęcie raportu  
(48 poprawek)

21 kwietnia 2004

Porozumienie polityczne
24 czerwca 2005

Wspólne stanowisko
23 stycznia 2006

PE SESJA PLENARNA
I czytanie – 54 poprawki

7 czerwca 2005

PE KOMISJA ENVI
Projekt zalecenia  

do II czytania
1 lutego 2006

KOMISJA EUROPEJSKA
Komunikat Komisji do PE

10 lutego 2006

PE KOMISJA ENVI
Dyskusja nad poprawkami

21 marca 2006

PE SESJA PLENARNA
II czytanie

wstępnie: czerwiec 2006

ADAM LINSENBARTH

P r o c e s  le g i s l ac y jny 
związany z dyrekty-
wą INSPIRE rozpoczął 

się 23 lipca 2004 roku, kiedy 
to Komisja Europejska (KE) 
przekazała projekt dyrektywy 
do Parlamentu Europejskiego 
(PE) i Rady Unii Europejskiej 
(RUE) celem doprowadze-
nia do jego akceptacji przewi-
dzianej w trybie współdecyzji 
tych dwóch organów Wspólno-
ty. W RUE projekt był rozpa-
trywany w Grupie Roboczej 
ds. Środowiska. W posiedze-
niach brali udział przedstawi-
ciele poszczególnych państw 
członkowskich Wspólnoty 
oraz KE. Zgłoszono kilkadzie-
siąt zmian w projekcie dyrek-
tywy i ostatecznie na 2670. 
posiedzeniu Rady 24 czerwca 
2005 r. jednogłośnie osiągnię-
to porozumienie polityczne 
dotyczące tekstu stanowiące-
go podstawę do sformułowa-
nia wspólnego stanowiska.

Kolejnym etapem było 
opracowanie i uzgodnienie 
wersji językowych dyrekty-
wy, co zakończyło się 8 li-
stopada 2005 roku. Wreszcie 
23 stycznia 2006 r. Rada pro-
pozycję wspólnego stanowi-
ska przyjęła. 

W PE dyrektywa by-
ła rozpatrywana 
w Komisji Ochro-

ny Środowiska Naturalnego, 
Zdrowia Publicznego i Ochro-
ny Żywności (ENVI). Spra-
wozdawca Frederika Brepoels 
z Belgii przygotowała uwagi 

INSPIRE
Komisja Europejska jest zaniepokojona faktem, 
że wspólne stanowisko w sprawie dyrektywy IN-
SPIRE wypracowane przez Parlament Europej-
ski i Radę UE znacznie odbiega od zasadniczego 
celu dyrektywy, jakim jest poprawa dostępności 
i interoperacyjności danych przestrzennych. 

do propozycji dyrektywy prze-
słanej przez KE (do tekstu z 23 
lipca 2004 r.). Następnie na 
sesji plenarnej PE 7 czerwca 
2005 r. obyło się pierwsze czy-
tanie, w wyniku którego zgło-
szono i przegłosowano 54 po-
prawki. RUE nie zgodziła się 
jednak z nimi w pełni, a do-
datkowo zaproponowała wła-
sne. W efekcie powstał tekst, 
nazwany wspólnym stanowi-
skiem Rady, przyjęty 23 stycz-
nia 2006 r. 

Sprawa ponownie wróci-
ła do Parlamentu, gdzie spra-
wozdawca Federika Brepo-
els przygotowała tzw. projekt 
zalecenia do drugiego czyta-
nia zawierający porównanie 
wspólnego stanowiska RUE 
oraz poprawki PE z uzasad-
nieniem. Przedstawione pro-
pozycje będą rozpatrywane 
na posiedzeniu Komisji ENVI 
21 marca 2006 r. 

Drugie czytanie w Parla-
mencie przewidziane jest na 
czerwiec 2006 r. i zakończy się 
głosowaniem nad poprawio-
nym tekstem. Warto zauwa-
żyć, iż zgodnie z harmonogra-
mem procedury legislacyjnej 
nie ma limitu czasu na zakoń-
czenie pierwszego czytania. 
Natomiast drugie czytanie 
musi nastąpić w ciągu trzech 
miesięcy (w uzasadnionych 
przypadkach – czterech) od 
przyjęcia przez Radę wspól-
nego stanowiska. Parlament 
może zaaprobować to stano-
wisko, odrzucić lub zgłosić po-
prawki. Odrzucenie lub zgło-
szenie poprawek wymaga 357 
głosów spośród 732 członków 
PE. Jeśli PE zgłosi poprawki, 

Kolejne etapy legislacji

sprawa wraca ponownie do 
Rady, do drugiego czytania. 
Jeśli Rada nie zaaprobuje po-
prawek zgłoszonych przez PE, 
to sprawa trafia do Komitetu 
Pojednawczego.

W procesie legisla-
cyjnym cały czas 
uczestniczą przed-

stawiciele KE, którzy ustosun-
kowują się do zgłaszanych pro-
pozycji zmian. 10 lutego 2006 
roku Komisja przekazała do 
PE komunikat z uwagami do-
tyczącymi zarówno wspólne-
go stanowiska Rady w sprawie 
dyrektywy INSPIRE, jak i po-
prawek zgłoszonych w trakcie 
pierwszego czytania przez PE. 
Komisja podkreśla, że może 
przyjąć zdecydowaną więk-
szość poprawek wniesionych 
przez Parlament. Komisja nie 
może jednak przyjąć tekstu 
wspólnego stanowiska, ponie-
waż znacznie odbiega ono od 
zasadniczego celu dyrektywy, 
jakim jest poprawa dostępno-
ści i interoperacyjności da-
nych przestrzennych. Pewne 
aspekty wspólnego stanowi-

ska mogłyby – zdaniem Komi-
sji – skutkować raczej ogra-
niczeniem niż zwiększeniem 
dostępności do danych prze-
strzennych, poprzez konsoli-
dację przeszkód w wymianie 
danych pomiędzy władza-
mi publicznymi i nadmierne 
ograniczenie dostępu społe-
czeństwa do tych danych. In-
ne niepokojące kwestie to zbyt 
uciążliwe procedury w zakre-
sie przyjmowania przepisów 
i niedostateczne gwarancje, 
że przepisy te zostaną w pełni 
wdrożone w państwach człon-
kowskich. 

 Dowodem na poszukiwanie 
kompromisowych rozwiązań 
jest zwołane na 1 marca 2006 r. 
posiedzenie Grupy Roboczej 
„Środowisko” w RUE. 


