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Prosze nas nie straszyc¢

MAREK ZIEMAK

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej budzi w naszym kraju

mieszane uczucia. Problemy dostosowawcze nagtasniane sq przez
media na zasadzie sensacji. Dotychczas geodezja nie znalazta sie
w gronie tematow kontrowersyjnych. Nie oznacza to jednak,

ie akces P olski do Unii nie rodzi dla branzy

iadnych konsekwenciji.

Geodezyjna Izba Gospodarcza oraz Zwig-
zek Pracodawcéw Firm Geodezyjnych

i Kartograficznych juz kilka lat temu po-
stanowity dowiedzie¢ si¢ u zrédla, jak to
w tej Unii Europejskiej geodetom jest. Zto-
zyty stosowna aplikacjgi w roku 2000
wspdlnie zostaty cztonkiem CLGE (Co-
mité de Liaison des Géometres Européens
— Organizacji Geodetéw Uprawnionych
Europy). Na marginesie: SGP réwniez do-
stato zaproszenie do wspdlnego reprezen-
towania Polski, ale z niego nie skorzysta-
lo. Do CLGE naleza geodezyjne stowa-
rzyszenia z krajow UE, a takze spoza niej
(Szwajcaria, Norwegia, Czechy, Stowacja
oraz Wegry) zainteresowane pracami or-
ganizacji. CLGE dziata spolecznie i opie-
ra si¢ na ochotniczej pracy przedstawicieli
krajowych. Sama jest cztonkiem CEPLIS
(Conseil Européen des Professions Libé-
rales — Europejskiej Organizacji Wolnych
Zawodow). CEPLIS ma bezposrednia akre-
dytacje w Brukseli przy Komisji Europe;j-
skiej, gdzie przedstawia postulaty repre-
zentowanych zawodow. CLGE organizu-
je rocznie dwa posiedzenia poswigcone
biezacym sprawom geodetoéw w Europie.
Ostatnie odbylo si¢ w kwietniu tego roku
w Lozannie (Szwajcaria).

@ Geodezyjna Europa

to melanz lokalnych systemoéw
Najistotniejsza jest informacja, ze geode-
zja pozostaje w gestii rzadow poszczegol-
nych krajow i nie podlega unijnej legisla-

cji. W zwiazku z tym kazdy kraj ma swoja
oryginalna organizacj¢ stuzby i wyko-
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nawstwa geodezyjnego z wlasnym syste-
mem ksztalcenia i nadawania uprawnien.
Na przyktad w Irlandii Zadne uprawnie-
nia nie s wymagane, w Szwecji uzysku-
je sig je automatycznie po ukonczeniu
studiéw politechnicznych i dwoch latach
praktyki. W Niemczech natomiast dro-
ga do uprawnien jest bardzo trudna
—wymaga si¢ posiadania dyplomu
studiow politechnicznych, pigciu

lat praktyki oraz zdania trudne-

go egzaminu. Duze zréznicowa-

nie jest tez w systemach ksztalcenia oraz
programach nauczania na wydzialach-geo-

dezji politechnik czy uniwersytetow.——

Prawo unijne dzi$n

zatem do zadnych konkretnych dzicfarde————

pasowujacych branze do wymagan Pighi e
nastki. Jednak nie oznacza to, ze niebg=————— ——

dzie zobowiazywac jutro. Aktualnie dys-
kutuje si¢ bowiem sprawy, w ktdrych ocze-
kiwane sa decyzje Parlamentu Europej-
skiego.

@ Jakie problemy
sq omawiane na forum CLGE?

® Po pierwsze, toczy si¢ powazna dysku-
sja na temat definicji zawodu geodety. Dla
takich krajow jak Niemcy, Francja, Au-
stria, Szwajcaria czy Dania geodeta to
przedstawiciel wolnego zawodu o bardzo
wysokim wyksztatceniu techniczno-praw-
nym, bedacy —na rowni z notariuszami —
czgscia systemu zabezpieczenia prawa
wilasno$ci. Z kolei dla Wtoch, Hiszpanii
czy Grecji geodeta to zawdd techniczny

o niskiej randze spoteczne;.

Rys. AP

Stanowisko CLGE w tej sprawie — przed-
stawione Komisji Europejskiej — jest jas-
ne. Opowiada si¢ ona za geodeta, ktory
posiada wyksztalcenie akademickie, od-
powiednia dwuletnig praktyke (czyli tzw.
MSc + 2) oraz zdany egzamin przed ko-
misja samorzadu zawodowego. Jest przed-
stawicielem wolnego zawodu, ma wysoka
rangg spoleczna, ale réwnoczesnie ponosi
duza odpowiedzialno$é zawodowa oraz fi-
nansowa.

m Po drugie, uprawnienia w krajach Unii
Europejskiej dotycza wytacznie geodezyj-
nych opracowan prawno-katastralnych.
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Wykonywanie wszelkiego typu prac inzy-
nieryjnych, takich jak: mapy do celéw pro-
jektowych, geodezyjna obstuga inwesty-

cji, fotogrametria, kartografia czy tworze-

nie GIS nie wymagaja zadnych upraw-

nien. Zdaniem CLGE uprawnienia mozna
otrzymac dopiero po uzyskaniu wyksztat-
cenia odpowiadajacego naszym studiom

magisterskim oraz odbyciu co najmniej
dwuletniej praktyki (MSc + 2), chociaz

niektdre kraje opowiadaja si¢ za dopuszcze-
niem o0sob z wyksztatceniem odpowiada-

jacym naszym studiom inzynierskim po
odbyciu co najmniej trzyletniej praktyki
(BSc +3).

Oprdcz nadawania uprawnien konieczny
jest silny nadzor nad dziatalnoscia geode-

tow przez organizacje samorzadu zawo-
dowego lub stuzbg panstwowa.

m Po trzecie, przedyskutowano i uzgod-
niono minima programowe geodezyjnych
studiéw magisterskich i inzynierskich po-
zwalajace na wzajemne uznawanie dyplo-

méw akademickich przez kraje europej-
skie.

® Po czwarte, omawiano systemy kata-
stralne w poszczegdlnych krajach pod ka-
tem zabezpieczenia prawa wlasnosci i ja-
kosci obstugi klienta. Chyba najlepsze sa
w Holandii i w Szwecji. Najbardziej na-
rzekaja Hiszpanie, Grecy i Czesi. Ci osta-
tni, cho¢ maja teoretycznie doskonaty mo-
del organizacyjny, twierdza, ze w wyko-
naniu panstwowej stuzby jest on zupehie
niewydolny (aktualizacja bazy danych ka-
tastralnych o nowe transakcje trwa do ro-

ku). Co ciekawe, Irlandii brak katastru
i uprawnien geodezyjnych nie przeszka-

dza osiagac najwyzszej w Europie stopy

wzrostu gospodarczego!

B Po piate, aktualnie obowiazuje w Unii
dyrektywa o wzajemnym uznawaniu
uprawnien. Osoba, ktora uzyskata upraw-

nienia w jednym kraju, moze starac si¢

oich uznanie w drugim. Przy czym ten
moze je uznac, jesli stwierdzi, ze poziom
wyksztatcenia i praktyka zawodowa sg po-

dobne. Dotychczas sa to wige dos¢ rzad-

kie przypadki. Natomiast Komisja Euro-
pejska, ktora zdecydowanie chece weieli¢
w zycie ide¢ ,,wolnosci uslug”, pracuje

aktualnie nad nowa dyrektywa, zgodnie

z ktdra uprawnienia uzyskane w jednym
kraju beda automatycznie wazne w calej
Unii. Dyrektywa ta ma zawiera¢ aneksy
okreslajace minimum wymagan wobec po-
szczegdlnych zawodow (notariusze, adwo-
kaci, architekci, lekarze, geodeci itd.).
Oczywiscie kazda branza walczy o odpo-
wiednie dla siebie ustawienie ,,poprzeczki’.
CLGE ma petna $wiadomos¢, ze na forum
Komisji Europejskiej odbywa sig rywali-
zacja zawodow i ze kazdy z nich usituje
sobie przypisaé jak najwigksza wage, pro-
bujac wchodzi¢ na teren innych. O nasz
rynek walcza prawnicy, architekci i inzy-
nierowie budowlani, ktérzy chetnie by nas
sprowadzili do roli ,,wbijaczy kotkéw”.
CLGE apeluje wigc do organizacji poszcze-
gdlnych krajéw o maksymalne wsparcie
jej dzialan w Brukseli i wobec poszcze-
gblnych rzadow.

m Po szoste, w kazdym kraju Unii geode-
ci pracuja zardwno w sektorze publicznym,
jak 1 prywatnym. Jednak dzialanie w oby-
dwu réwnoczesnie jest w najlepszym ra-
zie uznawane za nieetyczne, wnajgorszym
—za korupcj¢. Rozgraniczenia zakresu dzia-
tan obu sektoréw dokonuja wkazdym kraju
panstwowa shuzba oraz samorzad zawo-
dowy i gospodarczy.

B Po sidédme, CLGE popiera ide¢ Komi-
sji Europejskiej tworzenia Wewngtrznego
Europejskiego Rynku Ushug i bedzie pro-
mowata mobilno$¢ profesjonalistow i firm
we wszystkich krajach Unii. Wzrost kon-
kurencji zawodowej — przy zachowaniu
wysokiego standardu ustug — to droga do
najlepszego spehienia oczekiwan klien-
tow. Aktualnie tylko ok.10% wartosci wol-
nego rynku prac geodezyjnych to eksport
migdzy krajami Unii.

@ Jakie wnioski
dla polskiej geodezji?

1. System nadawania uprawnien jest prze-
dobrzony, jesli chodzi o specjalizacje —
standard europejski to wytacznie odpo-
wiednik naszych zakreséw 11 2.

2. Poprzeczka przyznawania uprawnien jest
za nisko — minimum akceptowalne w Eu-
ropie to studia inzynierskie plus trzy lata
praktyki.

3. Ksztatcenie technikdw geodetow jest
skazywaniem ich na nieuznawanie kwali-
fikacji w innych krajach Unii, a po przy-
stapieniu do niej Polski — rdwniez u nas.
4. Nadzér panstwowej stuzby geodezyjnej
nad dziatalnoscia geodetéw oraz podmio-
tow gospodarczych jest iluzoryczny. Zale-
cany jest tu model samorzadu zawodowe-
go jako znacznie bardziej skuteczny.

5. Mamy archaiczny model katastru i je-

szcze gorsze jego wykonanie, nie wspo-
minajac o biezacym dziataniu. Jego utrzy-
mywanie w tym stanie niczym formalnie
branzy nie grozi, jednak bedzie powodo-
walo coraz gorsze jej postrzeganie albo
moze przyczyni¢ si¢ do przejecia tematu
przez inna ,,inteligentniejsza” branze.

6. System ,,mapy zasadniczej” wg polskie-
go modelu nie funkcjonuje nigdzie w Eu-
ropie. Tylko kilka krajow jest w  stanie
utrzymad aktualnos¢ danych katastralnych,
a wigkszo$¢ nie moze poradzic sobie na-
wet z tym. System o takiej zawartosci da-
nych jak mapa zasadnicza prowadzony
przez panstwo nie ma prawa dziatac. Po-
twierdza to cala jego historiaw  Polsce.
Utrzymywanie go to walka z wiatrakami,
narazajaca podatnika na bezsensowne wy-
datki, ktora branzy przysparza nierefor-
mowalnych nieudacznikdéw generujacych
mnostwo nikomu niepotrzebnych papie-
réw, a broniacych si¢ wylacznie ,,pieczat-
kologia”. Pilnai zupelna zmiana Prawa
geodezyjnego i kartograficznego jest tu ab-
solutna koniecznoscia.

7. Niezbegdne jest szybkie ustalenie zasad
rozdzielenia sektora publicznego iprywat-
nego — juz jestesmy postrzegani jako kraj
skorumpowany nie szanujacy podstawo-
wych zasad dziatania nowoczesnego pan-
stwa, a problem bedzie narastat.

8. W ramach Unii zaczgla sig iszybko ros-
nie migdzynarodowa konkurencja zawo-
dowa. Komisja Europejska jest zdecydo-
wana usuwac wszelkie bariery prawne jej
rozwoju. Dla polskich firm oznacza to

z jednej strony zagrozenie w postaci stab-
szej ich pozycji kapitatowej, natomiast

z drugiej — szansg¢ w postaci posiadania tan-
szej, a rownie wykwalifikowanej sity ro-
boczej. Unia niesie ze sobg ogromny ry-
nek 400 min bogatych konsumentdw ustug.
Technologicznie doréwnujemy geodezji
unijnej, a polskie firmy dysponuja duzym
potencjatem.

@ Czy damy sohie szanse?

Moim zdaniem Unia Europejska to wigcej
szans niz zagrozen. Musimy jednak sami
poprawié nasze przepisy, abysmy byli po-
strzegani jako kraj cywilizowany i nowo-
czesny. [ to jest zadanie dla panstwowej
stuzby geodezyjnej. Firmy natomiast maja
poltora roku, zeby sig przygotowac. Maja
do wyboru albo strategi¢ okopania si¢ wlo-
kalnym grajdotku i polskiego lamentowa-
nia, ze wszystkiemu winni sa jacys ,,oni”,
albo wyruszenie na pomiary w Europg. Od
2004 roku nikt nam nie zabroni mierzenia
w Paryzu, Lizbonie czy Rzymie. A kasa
jest tam wigksza. Od nas zalezy, czy damy
sobie szansg. [ ]
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