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Postêpowanie protestacyjno-odwo³awcze w sprawach o zamówienie publiczne

Czy GIG pomo¿e?
RYSZARD RUS

Geodezyjna Izba Gospodarcza 3 kwietnia 2002 r. wpisana zosta³a na listê
prezesa Urzêdu Zamówieñ Publicznych. Od tego dnia wystêpowaæ mo¿e
w imieniu swoich cz³onków w postêpowaniu protestacyjno-odwo³awczym
w sprawach o udzielanie zamówieñ publicznych. Jest to mo¿liwoœæ trud-
na do przecenienia, ale dopiero czas poka¿e, na ile skutecznie œrodowisko
geodezyjne potrafi z niej korzystaæ.

Ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamó-
wieniach publicznych (uozp) okreœla za-
sady, formy i tryb nie tylko udzielania
zamówieñ publicznych, ale tak¿e po-
stêpowania protestacyjno-odwo³awcze-
go. Podstawowe regulacje prawne do-
tycz¹ce protestów i odwo³añ wynikaj¹
z rozdzia³u 8 ustawy oraz przepisów wy-
konawczych. Okreœlaj¹ one sposób po-
stêpowania przed zespo³em arbitrów,
rozpatrywania odwo³añ oraz orzekania
o kosztach, a tak¿e precyzuj¹ wymogi

formalne, które wi¹¿¹ siê z wnoszonym
odwo³aniem. Listê arbitrów prowadzi
prezes Urzêdu Zamówieñ Publicznych
i tylko osoby na ni¹ wpisane mog¹
wchodziæ w sk³ad zespo³u arbitrów roz-
patruj¹cego wniesione odwo³anie.

� Kiedy wnosiæ protest
Uczestnikowi postêpowania o zamówie-
nie publiczne – wobec czynnoœci zama-
wiaj¹cego podjêtych z naruszeniem
przepisów ustawy – przys³uguje pro-

test, a nastêpnie – od rozstrzygniêcia
lub odrzucenia protestu czy braku jego
rozpatrzenia w terminie – odwo³anie.
Postêpowanie w tym zakresie jest dwu-
instancyjne.
Z orzecznictwa zespo³u arbitrów wyni-
ka pewna ogólna zasada, w myœl której
dokonanie przez zamawiaj¹cego czyn-
noœci z naruszeniem przepisu ustawy sta-
nowi dostateczn¹ podstawê do skutecz-
nego wniesienia protestu, a nastêpnie od-
wo³ania, o ile to naruszenie powoduje
lub mo¿e spowodowaæ negatywne sku-
tki dla dostawcy lub wykonawcy.
Protesty i odwo³ania jako jeden z instru-
mentów kontroli postêpowania o zamó-
wienie publiczne przys³uguj¹ jednak tyl-
ko wówczas, gdy wartoœæ szacunkowa
przedmiotu zamówienia przekracza
30 000 euro. Z kolei zgodnie z rozpo-
rz¹dzeniem Rady Ministrów z 16 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie prowadzenia po-
stêpowañ o zamówienie publiczne na za-
sadach szczególnych (DzU nr 55,
poz. 475) – w tego rodzaju postêpowa-
niach odwo³anie nie przys³uguje.

� Regulamin postêpowania
Rozporz¹dzenie ministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji z 14 czerwca 2002 r.
w sprawie regulaminu postêpowania przy
rozpatrywaniu odwo³añ w sprawach
o udzielanie zamówieñ publicznych (DzU
nr 85, poz. 772) jednoznacznie okreœla,
¿e zespó³ arbitrów na posiedzeniu doko-
nuje czynnoœci maj¹cych na celu przygo-
towanie rozprawy, a w szczególnoœci ba-
da przedstawione w sprawie dokumenty.
Zespó³ arbitrów odrzuca odwo³anie bez
rozpatrywania podniesionych w nim za-
rzutów, jeœli stwierdzi, i¿:
1) nie maj¹ zastosowania przepisy usta-
wy,
2) protest lub odwo³anie zosta³y wnie-
sione z uchybieniem terminów okreœlo-
nych w ustawie,
3) zachodzi co najmniej jedna z oko-
licznoœci, o których mowa w art. 15
ust. 1, art. 79 ust. 2, art. 83 ust. 3 oraz
w art. 85 ust. 2 ustawy,

Zmiany w prawie o zamówieniach publicznych
1. W Dzienniku Ustaw nr 72 z 12 czerwca
2002 r. (poz. 664) zosta³ og³oszony jedno-
lity tekst ustawy o zamówieniach publicz-
nych.
2. Z dniem 1 lipca 2002 roku wesz³y w ¿ycie:
■ rozporz¹dzenie ministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji z 14 czerwca 2002 r.
w sprawie regulaminu postêpowania przy
rozpatrywaniu odwo³añ w sprawach o udzie-
lenie zamówieñ publicznych (DzU nr 85
z 2002 r. poz. 772);
■ rozporz¹dzenie ministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji z 14 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokoœci oraz szczegó³owych
zasad pobierania wpisu od odwo³ania wno-
szonego w postêpowaniu o udzielenie za-
mówienia publicznego (DzU nr 85 z 2002 r.,
poz. 773);
■ rozporz¹dzenie ministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji z 14 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokoœci wynagrodzenia za
czynnoœci arbitrów (DzU nr 85 z 2002 r.,
poz. 774);
■ rozporz¹dzenie ministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji z 24 czerwca 2002 r.

w sprawie wzorów og³oszeñ o zamówieniach
publicznych publikowanych w Biuletynie Za-
mówieñ Publicznych oraz dodatkowych in-
formacji zawartych w og³oszeniach (DzU
nr 91 z 2002 r., poz. 816);
■ rozporz¹dzenie ministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji z 24 czerwca 2002 r.
w sprawie dokumentów, jakich zamawiaj¹-
cy mo¿e ¿¹daæ od dostawcy lub wykonaw-
cy w celu potwierdzenia spe³niania warun-
ków, uprawniaj¹cych do udzia³u w postêpo-
waniu o zamówienie publiczne (DzU nr 91
z 2002 r., poz. 817).
3. Z dniem 23 lipca wesz³o w ¿ycie rozpo-
rz¹dzenie Rady Ministrów z 4 czerwca
2002 r. w sprawie szczegó³owych zasad po-
wo³ywania cz³onków komisji przetargowej
oraz trybu jej pracy (DzU nr 82 z 2002 r.,
poz. 743).
4. Z dniem 8 sierpnia wesz³o w ¿ycie roz-
porz¹dzenie ministra spraw wewnêtrznych
i administracji z 16 lipca 2002 r. w sprawie
zabezpieczenia nale¿ytego wykonania umo-
wy o zamówienie publiczne (DzU nr 115
z 2002 r., poz. 1002)
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4) nie zosta³ wniesiony protest,
5) protest lub odwo³anie zosta³y wnie-
sione przez osobê nieuprawnion¹.

� Koszty
Wa¿nym przepisem wykonawczym jest
równie¿ rozporz¹dzenie ministra spraw
wewnêtrznych i administracji z 14 czer-
wca br. w sprawie wysokoœci oraz
szczegó³owych zasad pobierania wpisu
od odwo³ania wnoszonego w postêpo-
waniu o udzielenie zamówienia publicz-
nego (DzU z 2002 r. nr 85, poz. 773).
Wynika z niego bezwzglêdny wymóg
formalny uiszczenia wpisu przez wno-
sz¹cego odwo³anie, pod rygorem po-
zostawienia odwo³ania bez rozpatrze-
nia. Podstawê do ustalania wpisu sta-
nowi kwota bazowa okreœlona w usta-
wie bud¿etowej na dany rok dla pra-
cowników pañstwowej sfery bud¿eto-
wej. Wysokoœæ wpisu wynosi cztero-
krotnoœæ podstawy (1303,57 na 2002
rok, co aktualnie daje 5214 z³).
Odrzucenie odwo³ania ze wzglêdów for-
malnych ma wp³yw na wysokoœæ ko-
sztów postêpowania odwo³awczego.
W takich przypadkach wynagrodzenie
arbitrów (stanowi¹ce jeden z elementów

kosztów), wynosi 25% podstawy okre-
œlonej w rozporz¹dzeniu ministra spraw
wewnêtrznych i administracji z 14 czer-
wca 2002 r. w sprawie okreœlenia wyso-
koœci wynagrodzenia za czynnoœci arbi-
trów (DzU nr 85, poz. 774).

� Kto mo¿e wnieœæ protest
Uprawnionymi do wszczêcia postêpo-
wania protestacyjno-odwo³awczego s¹
dostawcy oraz wykonawcy zarówno
ubiegaj¹cy siê, jak i zainteresowani
ubieganiem siê o zamówienie publicz-
ne.
Nale¿y tu równie¿ zwróciæ uwagê na
art. 79a ustawy, który mówi, ¿e przed
up³ywem terminu sk³adania ofert œrod-
ki odwo³awcze wobec czynnoœci pod-
jêtych przez zamawiaj¹cego przys³ugu-
j¹ równie¿ organizacjom pracodawców
i przedsiêbiorców zrzeszaj¹cym dosta-
wców lub wykonawców wpisanym na
listê prowadzon¹ przez prezesa Urzêdu
Zamówieñ Publicznych. Przez organi-
zacje te nale¿y rozumieæ takie, o któ-
rych mowa w art. 13 ust. 5 ustawy z 9 li-
stopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiêbiorczoœci
(DzU nr 109, poz. 1158 ze zm.). Wpisu

na listê (odmowy wpisu lub o skreœle-
nia z listy) dokonuje siê na wniosek za-
interesowanej organizacji w drodze de-
cyzji administracyjnej. Decyzje o wpi-
sie wydaje prezes Urzêdu Zamówieñ
Publicznych.
Od kilku miesiêcy Geodezyjna Izba
Gospodarcza figuruje na tej liœcie, po -
dobnie jak Krajowy Zwi¹zek Pracodaw-
ców Firm Geodezyjnych i Kartograficz-
nych wpisany na tê listê kilka dni póŸ-
niej. Mo¿e wiêc wystêpowaæ w imieniu
dostawców lub wykonawców zrzeszo-
nych w izbie, przy czym nale¿y pamiê-
taæ, ¿e wniesienie protestu dopuszczal-
ne jest nie póŸniej ni¿ na 6 dni przed
up³ywem terminu sk³adania ofert.
A zatem czy GIG pomo¿e? To zale¿y
od nas samych. Mamy w rêku potê¿ne
narzêdzie. Nauczmy siê je wykorzysty-
waæ! Udzia³ organizacji pracodawców
i przedsiêbiorców w postêpowaniach
protestacyjno-odwo³awczych mo¿e ³a-
godziæ skutki lokalnych konfliktów po-
miêdzy zamawiaj¹cym a dostawcami
i wykonawcami.

Autor jest cz³onkiem Geodezyjnej Izby Gospodar-
czej i arbitrem Urzêdu Zamówieñ Publicznych
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