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                                 K oncepcja 
                      dla potrzeb syste 

Szansa 
Od miesiêcy jednym z g³ównych tematów po-
dejmowanych w publikatorach jest problem
dop³at bezpoœrednich dla rolnik ów. Wszyscy
znaj¹ skrót IACS. W œrodowisku geodezyjnym
temat ten jest bardzo noœny i budzi zrozu-
mia³e zainteresowanie. Kojarzony jest z sze-
roko zakrojonymi pracami w obszarze ewi-
dencji gruntów i zwi¹zanymi z tym nadzieja-
mi. Jakie jest prze³o¿enie tych zadañ na per-
spektywy œrodowiska? Jakie s¹ plany i zaa-
wansowanie prac podjêtych przez resort? Po-
ni¿ej prezentujemy stanowisko GUGiK w tej
sprawie.

Warunkiem korzystania przez polskich rolników z systemu do-
p³at bezpoœrednich po akcesji do UE jest utworzenie Systemu
Identyfikacji Dzia³ek Rolnych – LPIS (Land Parcel Identifica-
tion System). LPIS jest czêœci¹ Zintegrowanego Systemu Za-
rz¹dzania i Kontroli – IACS (Integrated Administration and
Control System). Obowi¹zek utworzenia LPIS le¿y po stronie
pañstw kandyduj¹cych. Polska oprze budowê tego systemu na
istniej¹cych danych ewidencyjnych, których stan jest bardzo
zró¿nicowany i odbiega od potrzeb LPIS. Czêœæ opisowa jest
praktycznie w pe³ni skomputeryzowana, ale prowadzona w ró¿-
nych systemach informatycznych, natomiast mapy ewidencyjne
na terenach rolniczych funkcjonuj¹ w zdecydowanej przewadze
w formie papierowej.
LPIS musi byæ jednorodny w skali kraju. Zak³ada siê, ¿e spe³nie-
nie tego warunku umo¿liwi ortofotomapa pokrywaj¹ca ca³y kraj.

� Cel wytworzenia ortofotomapy Polski
1. Wytworzenie LPIS wymaga jednolitej – w skali kraju – osno-
wy geometrycznej, do której zostan¹ odniesione przestrzennie
mapy ewidencyjne (z czêœci¹ geometryczn¹ i opisow¹). Tak¹ osno-
w¹ ma byæ ortofotomapa. Istniej¹ce obecnie dla wiêkszoœci ob-
szaru Polski mapy w formie papierowej zostan¹ zeskanowane
i „skalibrowane” (wpasowane geometrycznie) na ortofotomapê.
2. W przysz³oœci do tej osnowy zostan¹ odniesione inne dane
GIS.
3. Ortofotomapa bêdzie pe³niæ równie¿ inne wa¿ne zadania na
etapie budowy, a nastêpnie funkcjonowania LPIS, takie jak np.:
■ kontrola istniej¹cych map ewidencyjnych,
■ wydzielenie tzw. powierzchni funkcjonalnych (tj. takich, za
które rolnik faktycznie mo¿e otrzymaæ dop³atê),
■ pomoc przy sk³adaniu indywidualnych wniosków o dop³aty,
■ kontrola wniosków o dop³aty na ró¿nych etapach i szcze-
blach organizacyjnych LPIS oraz wprowadzanie korekt do stwier-
dzonych nieprawid³owoœci.

Oparcie budowy LPIS na bazie ortofotomapy jest zdecydowanie
zalecane przez UE. W wiêkszoœci krajów cz³onkowskich ortofo-
tomapa sta³a siê podstaw¹ tego systemu.

� Standard ortofotomapy
Wymaga siê, aby skala ortofotomapy odpowiada³a skali prowa-
dzonej mapy ewidencyjnej. Ogólne zalecenia sformu³owane w roz-
porz¹dzeniu Rady Europy nr 1593/2000 z 17 lipca 2000 r. okre-
œlaj¹ minimalne wymagania, jakim odpowiadaæ ma ortofotoma-
pa. S¹ to:
■ piksel terenowy ortofotomapy ≤ 1,0 m;
■ b³¹d po³o¿enia sytuacyjnego (b³¹d œredni) m

p 
≤  2,5 m.

W Polsce wystêpuje zró¿nicowane rozdrobnienie struktury dzia-
³ek rolnych. Ma to odbicie w dok³adnoœci mapy ewidencyjnej,
która dla wiêkszoœci obszaru Polski prowadzona jest w skali
1:5000. Wszêdzie tam ortofotomapa powinna mieæ parametry
zbli¿one lub nieco lepsze od zalecanych przez UE.
W po³udniowo-wschodniej czêœci kraju wystêpuje silne rozdrob-
nienie struktury dzia³ek. Dlatego prowadzi siê tam mapê ewiden-
cyjn¹ w wiêkszych skalach: 1:2880 (w by³ym zaborze austriac-
kim) oraz 1:2000. Na tych obszarach rozpoczêto modernizacjê
ewidencji z przejœciem na numeryczn¹ mapê ewidencyjn¹ w ska-
li 1:2000 i takiej skali powinna odpowiadaæ ortofotomapa.

IACS

� Za³o¿enia wstêpne i uwarunkowania
Przedstawiona w dalszej czêœci koncepcja wytworzenia ortofoto-
mapy dla potrzeb LPIS bazuje na kilku za³o¿eniach wstêpnych.
Wa¿niejsze z nich to:
1. Ortofotomapa ma byæ wytworzona do koñca 2004 r. Z uwa-
gi na ogrom zadania oraz „sezonowoœæ” prac fotolotniczych, czas
ten jest bardzo ograniczony. Warunkuje to znacz¹co przyjête do
realizacji koncepcje wytworzenia ortofotomapy.

Bior¹c pod uwagê powy¿sze uwarunkowania, proponuje siê dwa
standardy ortofotomapy dla Polski:
Standard I:
■ piksel terenowy ortofotomapy 0,5-1,0 m
■ b³¹d po³o¿enia sytuacyjnego mp = 1,5-2,5 m
Standard II:
■ piksel terenowy ortofotomapy 0,25 m
■ b³¹d po³o¿enia sytuacyjnego mp = 0,75 m
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2. Wykorzystanie istniej¹cego zasobu zdjêæ lotniczych. Polska
ma prawie pe³ne pokrycie zdjêciami lotniczymi w skali 1:26 000
wykonanymi w latach 1995-99 w ramach projektu PHARE. Zdjê-
cia takie – pod wzglêdem parametrów technicznych – stanowi¹
idealny materia³ Ÿród³owy dla wytworzenia ortofotomapy wg
standardu I. Jedynym, ale istotnym ograniczeniem wykorzystania
tych zdjêæ dla wytworzenia ortofotomapy dla potrzeb LPIS jest
ich aktualnoœæ. Najstarsze zdjêcia maj¹ obecnie 7 lat, a w chwili
uruchomienia LPIS bêd¹ mia³y 10 lat. Stawia to pod znakiem
zapytania sens tworzenia i przydatnoœæ ortofotomap o takiej ak-
tualnoœci. Przeprowadzone analizy i wyniki pilota¿y pokazuj¹
jednak, ¿e w terenach rolniczych zmiany w strukturze dzia³ek nie
nastêpuj¹ tak szybko i zdjêcia (czy produkty pochodne ze zdjêæ)
sprzed kilku lat s¹ nadal przydatne dla tych celów. Takie stanowi-
sko wyra¿aj¹ równie¿ eksperci z UE.
3. Wykorzystanie istniej¹cych opracowañ ortofotomap.
Od kilku lat wytwarzane s¹ ortofotomapy z istniej¹cych zdjêæ
1:26 000. Nale¿y je wykorzystaæ dla potrzeb LPIS, jeœli tylko
spe³niaj¹ postawione warunki techniczne. W tym celu dokona-
no przegl¹du istniej¹cych opracowañ w poszczególnych woje-

Zadania GUGiK w LPIS
stanu przygotowañ Polski do akcesji w ob-
szarze rolnictwa. GUGiK by³ wspó³gospoda-
rzem tego spotkania i zaprezentowa³ swoje
stanowisko w sprawie koncepcji wytworze-
nia ortofotomapy dla potrzeb LPIS oraz sta-
nu zaawansowania prac nad modernizacj¹
ewidencji gruntów i budynków w Polsce.
W raporcie koñcowym delegacja UE pozy-
tywnie oceni³a plan oparcia LPIS na ortofoto-
mapie w zaprezentowanej formie, wskazu-
j¹c na potrzebê nadania priorytetu tym przed-
siêwziêciom.
W planowanych pracach kierownictwo GU-
GiK dostrzega mo¿liwoœæ znacz¹cego wzbo-
gacenia zasobu geodezyjnego o nowe ma-
teria³y przydatne do modernizacji ewidencji
gruntów, a tak¿e do realizacji ró¿nych zadañ
statutowych. Ogrom stoj¹cych zadañ stwarza
unikaln¹ szansê dla krajowego wykonawst-
wa geodezyjnego i przygotowania go do kon-
kurencji po przyst¹pieniu Polski do UE.           ■

wództwach. Dotychczas ortofotomap¹ pokryto prawie
50 000 km2. Niestety, obszary te koncentruj¹ siê w po³udniowo-
-wschodniej czêœci kraju, w której wymagany bêdzie standard
II ortofotomapy.
4. Wykorzystanie wyników bie¿¹cych projektów. W kraju pro-
wadzone s¹ prace powi¹zane z tworzeniem ortofotomapy o para-
metrach zgodnych ze standardem I. Do programu wytworzenia
ortofotomapy dla potrzeb LPIS mo¿na w³¹czyæ wyniki np.:
■ Projektu Likwidacji Skutków Powodzi – finansowanego z kre-
dytu Banku Œwiatowego;
■ Topograficznej Bazy Danych „Kujawy”,
■ ortofotomapy aglomeracji Warszawy.
W ramach Projektu Likwidacji Skutków Powodzi planowane jest
wytworzenie ze zdjêæ PHARE 800 arkuszy ortofotomap o para-
metrach zgodnych ze standardem I, pokrywaj¹cych 16 000 km2.
Zakoñczenie zadania przewiduje siê na lipiec 2003 r. Jednak
mapy te realizowane s¹ w w¹skim pasie wzd³u¿ rzek, co mo¿e
utrudniæ w³¹czenie ich do przysz³ych opracowañ.
5. Racjonalne wykorzystanie krajowego potencja³u produk-
cyjnego. Polska dysponuje obecnie znacz¹cym potencja³em pro-

technicznych, przeprowadzanie przetargów,
nadzór techniczny nad realizacj¹ i odbiór ro-
bót. Prezentowana obok koncepcja wytwo-
rzenia ortofotomapy Polski dla potrzeb LPIS,
opracowana na zamówienie ARiMR, jest przy-
k³adem takiej wspó³pracy.
W ramach wspólnych dzia³añ GUGiK og³osi³
na wiosnê br. przetarg na zdjêcia lotnicze
w skali 1:13 000 dla obszaru 10 tys. km2,
a obecnie og³aszany jest przetarg na dalsze
40 tys. km2 zdjêæ w tym standardzie. Przygo-
towany jest przetarg na opracowanie ortofo-
tomap z istniej¹cych zdjêæ PHARE dla ob-
szaru oko³o 47 tys. km 2 oraz ortofotomap na
bazie zdjêæ satelitarnych dla obszaru oko³o
40 tys. km2.
W dniach 3-4 lipca br. mia³a miejsce tzw. mi-
sja przegl¹dowa UE, której celem by³a ocena

A gencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa przy Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi – odpowiedzialna za stworze-
nie i funkcjonowanie struktur organizacyjnych
IACS – w pierwszych miesi¹cach br. zwróci-
³a siê do GUGiK z propozycj¹ wspó³pracy
w zakresie budowy LPIS. Zosta³o zawarte
stosowne porozumienie, powo³ano miesza-
ny zespó³ roboczy. Wspó³praca ta ma pole-
gaæ nie tylko na udostêpnieniu danych ewi-
dencyjnych i innych materia³ów geodezyjnych
– do czego GUGiK jest zobowi¹zany – ale
równie¿ na pomocy technicznej i organiza-
cyjnej w zakresie wykonawstwa zdjêæ lotni-
czych, przekazywania i dostosowania do po-
trzeb LPIS danych ewidencyjnych i innych
danych geodezyjnych. Wspó³praca obejmie
opracowanie koncepcji, tworzenie warunków

IACS
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■ produktem – oprócz ortofotomapy – jest równie¿ Numeryczny
Model Terenu – DTM (dodatkowy, potrzebny produkt, który
w przysz³oœci u³atwi aktualizacjê ortofotomapy),
■ zaanga¿owanie krajowego wykonawstwa geodezyjnego,
■ technologia dobrze znana, opanowana, stabilne wykonawstwo
i ceny,
■ relatywnie niski koszt.
Wariant ten ma równie¿ swoje wady i ograniczenia:
■ ma³a aktualnoœæ zdjêæ,
■ brak pokrycia dla po³udniowo-zachodniej czêœci kraju,
■ nieprzydatnoœæ dla obszarów z rozdrobnion¹ struktur¹ dzia³ek,
■ ograniczony potencja³ wykonawstwa ortofotomap.
Bior¹c pod uwagê aktualnoœæ zdjêæ PHARE, ten wariant wytworze-
nia ortofotomapy przewiduje siê na zwartych obszarach obejmuj¹-
cych oko³o 47 600 km2 i pokrytych zdjêciami w latach 1998-99.
Na bazie istniej¹cych zdjêæ PHARE wytworzono ju¿ ortofotoma-
pê dla obszarów koncentruj¹cych siê w po³udniowo-wschodniej
czêœci kraju, w której wymagany bêdzie standard II ortofotoma-
py. Analiza wykazuje, ¿e niewiele z istniej¹cego pokrycia uda siê
wykorzystaæ dla potrzeb LPIS.
2. Na bazie nowych zdjêæ lotniczych 1:26 000 – standard I.
Koszt wytworzenia ortofotomapy zgodnej ze standardem I na
podstawie nowych zdjêæ lotniczych 1:26 000 ocenia siê na
150 z³/km2 (w tym: wykonanie zdjêæ – 50 z³/km2 i sama ortofo-
tomapa – 100 z³/km2).
Ten wariant ma zalety i ograniczenia podobne do poprzedniego.
Bior¹c pod uwagê uwarunkowania techniczne i organizacyjne,
przewiduje siê, ¿e pos³u¿y on do wykonania ortofotomapy na
obszarze oko³o 82 000 km2, m.in. w po³udniowo-zachodniej czê-
œci kraju, gdzie brakuje pokrycia zdjêciami PHARE.
3. Na bazie nowych zdjêæ lotniczych 1:13 000 – standard II.
Koszt wytworzenia ortofotomapy zgodnej ze standardem II na
podstawie nowych zdjêæ 1:13 000 ocenia siê na 520 z³/km 2

(w tym: wykonanie zdjêæ – 140 z³/km 2 i sama ortofotomapa –
380 z³/km2).  Ten wariant ma zalety i ograniczenia podobne do
poprzednich. Przewiduje siê, ¿e obejmie on ok. 87 100 km2

w po³udniowo-wschodniej czêœci kraju. Obszary te wytypowa-
no w wyniku analizy rozdrobnienia struktury dzia³ek i skali pro-
wadzonej mapy ewidencyjnej.
4. Na bazie obrazów satelitarnych – standard I.  Dostêpne
obecnie wysokorozdzielcze obrazy satelitarne z pikselem tereno-
wym oko³o 1 metra  pozwalaj¹ na wytworzenie ortofotomapy
zgodnej ze standardem I.

Ka¿de z tych rozwi¹zañ ma swoje zalety, ale równie¿ i ograniczenia.
Z uwagi na krótki termin, mo¿liwoœci techniczne i ró¿ne uwa-
runkowania wytworzenie ortofotomapy bêdzie z³o¿eniem kilku
rozwi¹zañ technicznych. Wynikiem analiz – przedstawionych w dal-
szej czêœci – jest koncepcja wytworzenia ortofotomapy Polski dla
potrzeb LPIS ze wskazaniem, na jakich obszarach bêd¹ przyjête
poszczególne rozwi¹zania techniczne.
1. Na bazie istniej¹cych zdjêæ lotniczych 1:26 000 PHARE –
standard I. Koszt wytworzenia ortofotomapy w standar-
dzie I na podstawie istniej¹cych zdjêæ lotniczych 1:26 000 PHARE
ocenia siê na 100 z³/km 2 (2000 z³ za arkusz mapy 1:10 000).
Szacunek ten bazuje na krajowych cenach wystêpuj¹cych na
przetargach w ostatnich latach. Wariant ten ma wiele zalet:
■ zdjêcia ju¿ s¹,
■ jest czêœciowe pokrycie ortofotomapami z tych zdjêæ,

Z uwagi na wyszczególnione uwarunkowania techniczne i organi-
zacyjne koncepcja wytworzenia ortofotomapy Polski dla potrzeb
LPIS opieraæ siê mo¿e na:
1. istniej¹cych zdjêciach lotniczych 1:26 000 PHARE – standard I,
2. nowych zdjêciach lotniczych 1:26 000 – standard I,
3. nowych zdjêciach lotniczych 1:13 000 – standard II,
4. zobrazowaniach satelitarnych – standard I.

dukcyjnym w zakresie fotogrametrii cyfrowej, obejmuj¹cym m.in.:
■ 4 firmy fotolotnicze dysponuj¹ce 4 samolotami wyposa¿onymi
w nowoczesny sprzêt fotolotniczy,
■ oko³o 20 firm fotogrametrycznych dysponuj¹cych ponad 30fo-
togrametrycznymi cyfrowymi stacjami roboczymi, g³ównie Ima-
geStation firmy Intergraph.
Przy realizacji ortofotomapy Polski dla potrzeb LPIS wykorzy-
stanie tego potencja³u powinno mieæ priorytetowe znaczenie.
Zadanie to jest szans¹ na doinwestowanie wykonawstwa fotogra-
metrycznego i przygotowanie go do konkurencji w ramach UE.
6. Uwzglêdnienie innych zadañ pañstwowej s³u¿by geodezyj-
nej. Przy tworzeniu koncepcji ortofotomapy Polski dla potrzeb
LPIS brano pod uwagê przydatnoœæ materia³ów Ÿród³owych i pro-
duktów pochodnych dla potrzeb innych zadañ pañstwowej s³u¿by
geodezyjnej. Uzasadnia to wielkoœæ i koszty przewidywanego
przedsiêwziêcia, a s³u¿yæ ma temu wspó³praca miêdzy Agencj¹
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) a GUGiK.
7. Trudnoœci fotografowania lotniczego obszarów przygra-
nicznych.
8. Koszty.

� Rozwi¹zania techniczne i ich ocena

R E K L A M A

IACS

Operatorzy systemów satelitarnych oferuj¹ same obrazy oraz
produkty powsta³e z ich przetworzenia o ró¿nej precyzji i cenie.
Proponowane produkty ortorektyfikowane charakteryzuj¹ siê te-
renowym wymiarem piksela wynosz¹cym 1,0 m dla IKONOS-2
i 0,7 m dla QuickBird-2.
Dok³adnoœæ sytuacyjna opracowania mo¿e byæ ró¿na (ró¿ny po-
ziom przetworzenia obrazów) – oferowane s¹ produkty o dok³ad-
noœci na poziomie 1-2 m, co odpowiada potrzebom ortofotomapy
dla LPIS wg standardu I  [wiêcej informacji o wysokorozdziel-
czych systemach satelitarnych, produktach i ich cenach: Z. Kur-
czyñski, W. Wolniewicz, Wysokorozdzielcze systemy obrazowania
satelitarnego; GEODETA 7/2002 i 8/2002 (s. 26)].

Dostêpnoœæ obrazów z „metrowym” pikselem:
■ System IKONOS-2 firmy Space Imaging – ju¿ dostêpny,
■ System QuickBird-2 firmy Digital Globe  – dostêpny w drugiej
po³owie 2002 r.,
■ OrbView-3 firmy OrbImage – dostêpny po 2002 r (?).
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Koszt zakupu gotowych produktów ortorektyfikowanych o para-
metrach zgodnych ze standardem I wynosi oko³o 480 z³/km2. S¹
to ceny z maja 2002 r., przy za³o¿eniu 30% upustu z tytu³u du¿e-
go zamówienia. Mówi¹c o cenach obrazów satelitarnych i pro-
duktów pochodnych, nale¿y mieæ na uwadze, ¿e:
■ Obecnie ceny podlegaj¹ dynamicznym zmianom. Cenniki na te
produkty zmienia³y siê ostatnio w grudniu 2001 r., a nastêpnie
w lutym, kwietniu i maju br. Wynika to z zaistnienia na rynku
drugiego systemu – QuickBird-2 – i wyzwolonych dziêki temu
mechanizmów rynkowych. Ceny te bêd¹ mia³y prawdopodobnie
nadal tendencjê spadkow¹.
■ Istnieje du¿a dysproporcja cen „surowych” obrazów i produk-
tów przetworzonych. Cena tych pierwszych wynosi 120-150 z³/
km2 (netto bez upustu), jest wiêc oko³o 3-4 razy ni¿sza od ceny

produktów przetworzonych. Jest mo¿liwy zakup surowych obra-
zów i ich ortorektyfikacja we w³asnym zakresie.
Zalet¹ wytworzenia ortofotomapy na bazie obrazów satelitarnych
jest du¿a dyspozycyjnoœæ systemu satelitarnego. Wykonanie ta-
kiego opracowania dla Polski by³oby mo¿liwe w 2 sezony. Ma to
znaczenie wobec bardzo napiêtego harmonogramu zadania. Do-
datkowo w tym wariancie nie s¹ potrzebne zgody na dokonywa-
nie nalotów, co jest wa¿ne dla stref przygranicznych.
Ma on jednak wiele wad i ograniczeñ:
■ Koszt jest oko³o 3 razy wiêkszy w stosunku do rozwi¹zania
lotniczego (dla standardu I).
■ Na obrazach satelitarnych dopuszcza siê standardowo pokrycie
chmurami do 20% powierzchni. Powstaje problem, co robiæ z tymi
obszarami. „£atanie” ich opracowaniem bazuj¹cym na istniej¹cych

IACS
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zdjêciach PHARE jest mo¿liwe, ale technologicznie k³opotliwe.
■ Satelita obrazuje obszar w kolejnych przejœciach w¹skimi pa-
sami o orientacji – w przybli¿eniu – pó³noc-po³udnie. Oznacza
to, ¿e wynikowa ortofotomapa bêdzie mozaik¹ takich pasów
pozyskanych w ró¿nych terminach, co niekorzystnie wp³ywa na
jakoœæ produktu (bêd¹ widoczne ró¿nice spowodowane rejestrac-
j¹ w ró¿nych okresach dojrzewania upraw).
■ Produktem jest ortofotomapa cyfrowa, ale bez DTM. To utrud-
ni w przysz³oœci aktualizacjê ortofotomapy.
■ Brakuje w kraju wiêkszych doœwiadczeñ produkcyjnych oraz
rodzi siê w¹tpliwoœæ, w jakim stopniu bêdzie mo¿na zaanga¿o-
waæ krajowy potencja³. Z tych powodów trudno jest obecnie
wiarygodnie oceniæ koszt wytworzenia ortofotomapy w warun-
kach polskich, na bazie zakupu „surowych” obrazów.
■ Grono u¿ytkowników jest ograniczone licencj¹.
Bior¹c pod uwagê uwarunkowania techniczne i organizacyjne,
ten wariant wytworzenia ortofotomapy przewiduje siê na obsza-
rze oko³o 119 800 km2 w pó³nocnej czêœci kraju (z wy³¹czeniem
terenów, gdzie planowana jest ortofotomapa z istniej¹cych zdjêæ
1:26 000). Zobrazowania satelitarne wykorzystane zostan¹ tam,
gdzie zdjêcia PHARE s¹ najstarsze (dotyczy to pó³nocno-zachod-
niej Polski) oraz przewa¿aj¹ obszary z dzia³kami o du¿ej po-
wierzchni. Dodatkowo przewiduje siê w³¹czenie pasa przygra-
nicznego o szerokoœci oko³o 15 km po stronie wewnêtrznej i 5 km
po stronie zewnêtrznej. Wynika to z trudnoœci fotografowania
tych obszarów spowodowanych koniecznoœci¹ uzyskania sto-
sownych zgód pañstw oœciennych.

� Wytworzenie ortofotomapy Polski
dla potrzeb LPIS. Ocena kosztów

Sumaryczny efekt z³o¿enia ró¿nych rozwi¹zañ technicznych wy-
tworzenia ortofotomapy Polski dla potrzeb LPIS przedstawia
mapka na s. 9.  Poni¿sza tabela zawiera zestawienie rozwi¹zañ
technicznych wraz z ocen¹ kosztów.

mniejsze. Brakuje jednak podstaw do oceny krajowego potencja-
³u w tym zakresie (brak doœwiadczeñ), a tym bardziej do oceny
kosztów takiego wariantu.
2. Przedstawiona koncepcja wytworzenia ortofotomapy Polski dla
potrzeb LPIS jest z³o¿eniem kilku rozwi¹zañ technicznych oraz
wypadkow¹ uwarunkowañ technicznych i organizacyjnych przed-
stawionych powy¿ej. Ograniczeniem najbardziej rzutuj¹cym na
przedstawion¹ koncepcjê jest ostateczny termin wytworzenia orto-
fotomapy (koniec 2004 r). Gdyby czas pozostaj¹cy na realizacjê
tego zadania by³ d³u¿szy, koncepcja by³aby zupe³nie inna; mo¿na
by³oby j¹ w ca³oœci oprzeæ na krajowym wykonawstwie zdjêæ
lotniczych i krajowej produkcji fotogrametrycznej. Wobec ograni-
czeñ czasowych przewiduje siê w³¹czenie zdjêæ satelitarnych dla
umo¿liwienia realizacji zadania w narzuconym terminie.
3. Najwiêkszym zagro¿eniem dla realizacji zadania jest ograni-
czenie czasowe. Powodzenie jest uwarunkowane sprawn¹ orga-
nizacj¹ i dobr¹ wspó³prac¹ miêdzy ARiMR a GUGiK.
4. Prace fotolotnicze maj¹ charakter sezonowy. Liczba tzw. dni
lotnych w Polsce jest bardzo ograniczona. Aby je efektywnie
wykorzystaæ, nale¿y rozpisywaæ przetargi na wykonawstwo zdjêæ
lotniczych jak najwczeœniej, nie póŸniej ni¿ zim¹ poprzedzaj¹c¹
sezon fotolotniczy (to bardzo wa¿ne!). Tylko taki termin pozwoli
firmom fotolotniczym przygotowaæ siê do prac. Do rozwa¿enia
jest zawieranie umów na okres d³u¿szy ni¿ jeden sezon. Poczucie
stabilnoœci finansowej pozwoli³oby firmom na inwestycje w now-
szy sprzêt fotolotniczy.
5. Przedstawion¹ koncepcjê nale¿y traktowaæ jako propozycjê
sformu³owan¹ na obecnym etapie. Zak³ada siê, ¿e w trakcie reali-
zacji koncepcja ta bêdzie modyfikowana. Modyfikacji mo¿e pod-
legaæ udzia³ powierzchniowy poszczególnych rozwi¹zañ, w za-
le¿noœci od postêpu prac. Pierwsza okazja do oceny wiarygodno-
œci przedstawionego scenariusza pojawi siê na prze³omie 2002
i 2003 r. W zale¿noœci od faktycznego postêpu prac realizowa-
nych przez krajowy potencja³ wykonawstwa zdjêæ lotniczych
i produkcji ortofotomap skorygowane zostan¹ granice miêdzy
ortofotomap¹ ze zdjêæ lotniczych i zdjêæ satelitarnych (zmiany
mog¹ byæ w obie strony).
6. Dla zachowania w³aœciwej jakoœci prowadzonych robót przewi-
duje siê wy³onienie w niezale¿nym trybie przetargowym firmy do
oceny jakoœci produktów przekazywanych do ARiMR i GUGiK.

� Nie sama ortofotomapa
Nale¿y podkreœliæ, ¿e ortofotomapa jest tylko „baz¹” geometrycz-
n¹ dla LPIS. Równolegle z postêpem prac nad ortofotomap¹ bêdzie
budowany sam LPIS. Z³o¿y siê na to m.in. skanowanie map ewi-
dencyjnych, ich transformacja (kalibracja) geometryczna do uk³a-
du ortofotomapy, konwersja opisowej bazy danych ewidencyjnych
i ich import do systemu LPIS, integracja bazy opisowej z baz¹
graficzn¹ (w pierwszym etapie funkcjonowania systemu poprzez
„centroidy” na mapie rastrowej, a w póŸniejszym – przez wektory-
zacjê map ewidencyjnych), kontrola spójnoœci danych opisowych
z geometrycznymi, pozyskiwanie z ortofotomapy pól zagospoda-
rowania (pola funkcjonalne i niefunkcjonalne). W œwietle doœwiad-
czeñ innych pañstw unijnych nale¿y siê spodziewaæ, ¿e proporcje
kosztów wykonania ortofotomapy kraju w stosunku do kosztów
wytworzenia LPIS bêd¹ siê kszta³towaæ od 1:3,5 do 1:4,5.
Zadaniem niezale¿nym od budowy LPIS jest system kontroli wnios-
ków o dop³aty bezpoœrednie. Podlega jej ka¿dego roku oko³o 5-6%
powierzchni objêtych dop³atami. Kontrolê tak¹ wiêkszoœæ pañstw
cz³onkowskich wykonuje na podstawie danych teledetekcyjnych
pozyskanych w kilku œciœle okreœlonych fazach wzrostu roœlin. UE
partycypuje w kosztach kampanii kontrolnych.                          ■

� Komentarze. Zagro¿enia
1. Przedstawione w tabeli szacunki kosztów wytworzenia ortofo-
tomapy na bazie zdjêæ lotniczych (pozycje od 1 do 4) bazuj¹ na
zweryfikowanych przez rynek cenach. Nie nale¿y siê spodziewaæ
faktycznych kosztów ró¿nych od oszacowanych wiêcej ni¿ o 20-
30%. Wzglêdnie du¿a rozbie¿noœæ kosztów mo¿e dotyczyæ wy-
tworzenia ortofotomapy z obrazów satelitarnych. Tu ceny siê
zmieniaj¹. W tabeli podano przewidywane koszty zakupu goto-
wego produktu, tj. ortofotomapy. W przypadku zakupu „suro-
wych” obrazów i ich dalszej obróbki w kraju koszty mog¹ byæ

IACS

Metoda Powierzchnia
Cena

Koszt
jednostkowa

[km2] [%] [z³/km2] [mln z³]
1 Opracowania istniej¹ce  5400  1,6  – –

i w toku
2 Na bazie istniej¹cych 47 600 13,9 100 4,76

zdjêæ 1:26 000
3 Na bazie nowych 82 000 24,0 150 12,30

zdjêæ 1:26 000
4 Na bazie nowych 87 100 25,5 520 45,29

zdjêæ 1:13 000
5 Na bazie zdjêæ 119 800 35,0 480 57,50

satelitarnych
Razem:  341 900  100,0  119,85

Lp.


