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CAP, IACS, LPIS... — te anglojezyczne
akronimy kojarzone sq z przysztymi
subwencjami Unii Europejskiej dla
polskich rolnikéw oraz z zadaniami,
jakie Polska ma wykona¢ w okresie
przedakcesyjnym, a wigc bardzo pil-
nie, aby umoiliwi¢ okreslanie wyso-
kosci subwenciji i ich wyptacanie. Za-
dania te majq zatem istotne znacze-
nie polityczne i ekonomiczne, a od
strony technicznej wiqiq sie bezpo-
srednio z geomatykg.

spdlna polityka rolna Unii Europej-
skiej (Common Agricultural Policy

— CAP) ma juz stosunkowo dtuga histo-
rig, rozpoczeta Traktatami Rzymskimi
w roku 1957. Cele tej polityki okreslono
W sposob nastepujacy:

zwigkszenie produkcji rolnej,

zagwarantowanie godziwego poziomu
zycia spotecznosciom wiejskim,

stabilizacja rynkéw rolnych,

zapewnienie regularnosci dostaw zyw-
nosci,

utrzymanie racjonalnego poziomu cen,
akceptowalnego dla konsumentow.
Przyjeto jednoczesnie trzy zasady, ktore
dotyczyly odpowiednio:

jednolitosci rynku produktow rolnych
oraz swobodnego ich przeplywu w obrg-
bie wspolnoty,

preferencji dla panstw czlonkowskich,

wspolnego ponoszenia kosztow.

dla polskich
rolnil

Wypracowano system pomocy dla wigk-
szosci sektoréw rolnictwa, obejmujacy
w szczegolnosci doplaty bezposrednie do
produkcji rolniczej. Wyniki stosowanego
interwencjonizmu nie zawsze byly pozy-
tywne, czego przyktadem byta nadpro-
dukcja masta i wina.

Dotychczasowa polityka Unii Europej-
skiej w tym zakresie jest powszechnie kry-
tykowana. Podkresla si¢ jej wysokie ko-
szty pochtaniajace potowe budzetu Unii,
uznaje si¢ rowniez konieczno$é przysto-
sowania jej do nowych warunkow, jakie
powstana po wilaczeniu panstw Europy
Srodkowej, a zwlaszcza Polski.

lipcu biezacego roku upublicznio-
ny zostat dokument Komisji Europej-

skiej (Commission, 2002) okreslajacy kie-
runki reformy CAP i stanowiacy podstawe,
traktowanych jako pilne, prac legislacyj-
nych. Dokument ten spotkat si¢ z ogdlnym
pozytywnym przyjeciem w krajach czton-
kowskich i kandydujacych, m.in. w Polsce.
Utrzymujac naklady na dotychczasowym
poziomie, zmienia si¢ cele isposoby od-
dziatywania. W szczegolnosci postuluje sig:

okreslanie stanowiacej subwencje plat-
nosci bezposredniej dla rolnika w zalez-
nosci od wielkosci jego gospodarstwa,
nie za$, jak obecnie, od produkcji,

uzaleznienie wysokosci tej subwencji
od zachowania standardéw $rodowisko-
wych, jakosci zywnosci, dobra zwierzat
i bezpieczenstwa pracy,

znaczace zwigkszenie pomocy dla roz-
woju obszarow wiejskich oraz zastoso-
wanie nowych Srodkéw oddziatywania
w tym zakresie,

wprowadzenie nowego systemu kontroli
gospodarstw korzystajacych z pomocy.

Warto zauwazy¢, ze dodatkowym efektem
tej reformy bedzie istotne uproszczenie sto-
sowanych procedur administracyjnych
i technicznych.

larealizacji CAP niezbgdne jest spraw-

ne funkcjonowanie w kazdym panstwie
cztonkowskim odpowiedniej infrastruktury
administracyjno-technicznej, zwanej w Pol-
sce Zintegrowanym Systemem Zarzadza-
nia i Kontroli (Integrated Administration and
Control System — IACS). Jego strukturg
okresla artykul 2 rozporzadzenia Rady Unii
Europejskiej (Regulation, 2000), stwierdza-
jacy, ze:

Zintegrowany system powinien obej-
mowaé nastepujace elementy:

a) skomputeryzowanq baze danych,
b) system identyfikacji parcel rolnych,
¢) system identyfikacji i rejestracji
zwierzqt,

d) wnioski o subwencje,

¢) zintegrowany system kontroli.

Przez parcelg rolna (agricultural parcel),
zwang rowniez dziatka rolna (Hopfer i inni,
2000), rozumie si¢ tu spojny obszar gruntu
poddany jednej uprawie przez jednego gos-
podarza.
Pod wzgledem technicznym IACS danego
kraju musi zatem zawiera¢ m.in.:

system informatyczny o odpowiedniej
konfiguracji sieciowej, z oprogramowaniem
aplikacyjnym dostosowanym do ogoélnych
wymagan Unii oraz szczegdtowych wytycz-
nych i standardow danego kraju,

bazy danych administracyjnych o gos-
podarstwach 1 gospodarzach wystepujacych
z wnioskami o subwencjg,

bazy danych opisowych i przestrzennych
o parcelach rolnych,

bazy danych o hodowanych zwierzgtach.
Sprzgt i oprogramowanie systemu informa-
tycznego musza by¢ utrzymywane w nale-
zytym stanie, a wszystkie dane — aktualizo-
wane zgodnie z przyjetymi procedurami
obowiazujacymi w catym kraju.

Polsce zadanie utworzenia i pézniej-

szego prowadzenia IACS powierzo-
ne zostato Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Po dwu-
letnich pracach przygotowawczych Agen-
cja podpisata w roku 2001 umowg z infor-
matyczng firma Hewlett-Packard Polska.
W wyniku pdzniejszych renegocjacji,
o0 ktorych informowaty srodki masowego
przekazu, ustalony zakres prac umownych
obejmuje zaprojektowanie, opracowanie,
dostawe 1 instalacj¢ oprogramowania pol-
skiego TACS; koszt tych prac wynosi
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38,5 miliona euro, a termin zakonczenia
uptywa w koncu grudnia br. Podana kwo-
ta nie uwzglednia zakupow sprzetu, serwi-
su, konserwacji systemu, szkolenia perso-
nelu i rolnikdw ani tez tworzenia struktury
organizacyjnej. Wiele pozostato do zro-
bienia, zwlaszcza w zakresie pozyskiwa-
nia danych, a czas nagli.

stotnym 1 trudnym do realizacji modu-

fem IACS jest System Identyfikacji Par-
cel Rolnych (Land Parcel Identification Sy-
stem — LPIS). Wspomniane rozporzadze-
nie Rady UE w artykule 4 okresla LPIS
W nastgpujacy sposob:

System Identyfikacji Parcel Rolnych
powinien byé utworzony na podstawie
map, dokumentow rejestracji gruntow
lub innych odniesien kartograficznych.
Powinny by¢ zastosowane komputero-
we techniki GIS, z preferowanym
vwzglednieniem lotniczych lub sateli-
tarnych ortozobrazowan, przy zacho-
waniv jednorodnego standardv za-
pewniajagcego dokladnosé co najmniej
rownorzedng doldadnosci opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000.

Artykut ten formutuje podstawowe wyma-
gania stawiane wobec LPIS, a wigc:

zastosowanie techniki GIS, co oznacza,
ze system ma zawiera¢ w postaci cyfrowej
nie tylko dane opisowe, ale i przestrzenne
(wektorowe lub rastrowe),

zapewnienie doktadnosci odpowiadaja-
cej doktadnosci mapy w skali 1:10 000.
Natomiast petng swobodg pozostawia roz-
porzadzenie co do wyboru materialow zrod-
towych i sugeruje niezobowiazujaco uzy-
wanie ortofotomap.
W stosowanych obecnie systemach typu
LPIS wystegpuja dwa rodzaje dziatek:

parcele rolne — deklarowane przez rolni-
ka w jego wniosku o subwencjg, ktore mo-
ga by¢ kazdego roku inne w zwiazku ze
Zmiennoscia upraw,

dziatki odniesienia — w stosunku do kto-
rych rolnik podaje polozenie i wielkos$¢
swoich parcel rolnych; dziatki odniesienia
powinny by¢ mato zmienne oraz tatwe do
zidentyfikowania w systemie i przez rol-
nika.
Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce najlep-
szym rozwigzaniem jest przyjgcie jako dzia-
ek odniesienia dzialek ewidencji gruntow,
ktore:

stanowia elementy powierzchniowe jed-
nolitego, urzedowego podziatlu terytorium
kraju,

okreslone sa aktualizowanymi danymi
opisowymi i przestrzennymi,
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zaopatrzone sa W jednoznaczne identyfi-
katory numeryczne,

stosowane sa powszechnie do celdw urzg-
dowych i znane sg rolnikom.
Dokladnos¢ danych przestrzennych ewiden-
cji gruntow — przeksztalcanej stopniowo
w kataster nieruchomosci — spehia z regu-
ty wymagania skali 1:10 000.

rtofotomapa, zwlaszcza jesli jest ak-

tualna, moze by¢ niewatpliwie przy-
datnym uzupelnieniem mapy ewidencji
gruntow. W sierpniowym numerze GEO-
DETY przedstawiona zostata koncepcja wy-
konania ortofotomapy dla polskiego LPIS
(Preuss 1 Kurczynski, 2002). Jest ona inte-
resujaca, uwzglednia doswiadczenia wias-
ne Autoréw inawiazuje do opinii eksper-
tow zagranicznych. Na podstawie tego sto-
sunkowo obszernego artykutu nie mozna
jednak nabrac przekonania, ze koncepcja ta
dostosowana jest do obecnych potrzeb
1 mozliwosci.

Odczuwa sie brak ogolniejszego po-
dejscia do problemu, a w szezegélno-
$ci oceny wplywu realizacji koncepcji
na:

termin uruchomienia LPIS w skali
catego kraju,

catkowite koszty utworzenia i pro-
wadzenia LPIS (z uwzglednieniem pe-
riodycznego odnawiania ortofotoma-
py),

stopien trudnosci i zlozonosci prac
nad systemem, wigzacy sie z ryzykiem
niepowodzenia przedsiewziecia.

Oddzielnego potraktowania wymagaja trzy
kwestie. Po pierwsze, nalezy wzia¢ pod
uwage konsekwencje reformy CAP, ktora,
zgodnie ze wspomnianym na wstepie do-
kumentem Komisji Europejskiej, zaprezen-
towanym przez komisarza Franza Fischle-
ra, ma doprowadzi¢ do znacznego upro-
szczenia systemu subwencji. W szczegol-
nosci mozna oczekiwac, ze identyfikacja
parcel rolnych przestanie by¢ potrzebna,
a operowanie dziatkami ewidencji gruntéw
stanie si¢ wystarczajace, co oczywiscie
zmniejszy zakres niezbednych danych prze-
strzennych w LPIS.

Po drugie, oceniajac dana koncepcjg, nalezy
kierowac sig interesem gléwnego uzytkow-
nika systemu [ACS, ktérym jest rolnik. Z je-
go punktu widzenia system powinien by¢
maksymalnie prosty, bez nadmiernej liczby
danych, skomplikowanych procedur i uciaz-
liwych formalnosci. W kazdym badz razie
rolnik nie bedzie chcial wnika¢ w rozbiez-
nosci migdzy mapa ewidencji gruntéw, orto-
fotomapa 1 stanem rzeczywistym.

Po trzecie, dla LPIS budowanego tak pil-
nie, na obszarze tak duzego kraju jak Pol-
ska, zalecaé nalezy przyjecie strategii eta-
powego rozwoju systemu. Na poczatku po-
winna by¢ opracowana i w pelni praktycz-
nie zastosowana wersja podstawowa —moz-
liwie prosta, latwa do wdrozenia i mato ko-
sztowna, ale spetniajaca najwazniejsze wy-
mogi izaprojektowana w sposob umozli-
wiajacy dalszy, etapowy rozwoj systemu.
W nastgpnych etapach wersja ta mogtaby
by¢ doskonalona, rozszerzana i modyfiko-
wana zgodnie z uzyskanymi do$wiadcze-
niami, dostgpnymi srodkami oraz zmienia-
jacymi si¢ wymaganiami unijnymi i krajo-
wymi. Nie za duzo naraz!

Trudno zatem poprzestaé na technicz-
nym vjeciv koncepcji przyjmujacej

z gory zalozenie, ze inwestycja doty-
czgea LPIS i polegajaca na pokryciv
catego kraju ortofotomapg ma byé re-
alizowana w trybie natychmiastowym.
Tam, gdzie koszty inwestycji wyrazajg
sie w setkach milionow zlotych,

a stawkq moze byé czasowa utrata
srodkow pomocowych dla milionow
polskich rolnikow, niezhedna jest
analiza kompleksowa, uwzgledniajg-
¢a rozne czynniki, zagrozenia i wa-
rianty dziatania.

ptymizm budzi nawiazanie bliskiej

wspOlpracy migdzy ARIMR oraz GU-
GiK. Jej efekty beda niewatpliwie korzyst-
ne dla obu stron. W szczegdlnosci Agen-
cja moze oczekiwaé trudnej do przecenie-
nia pomocy polegajacej na uzyskaniu do-
stgpu do danych systemu ewidencji grun-
téw, bez ktorych uruchomienie IACS by-
loby trudne do wyobrazenia. Zapewne
Agencja bedzie réwniez zainteresowana
wspotfinansowaniem programu moderni-
zacji ewidencji gruntow na obszarach wiej-
skich — z uwzglednieniem technologii or-
tofotomapy — w zakresie uzasadnionym po-
trzebami TACS.
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