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Osobliwosci

polskiego katastru

oraz problemy jego modernizac

W mojej ocenie brak jest sympto-
mow wskazujacych na rychie przeta-
manie trwajacego od lat impasu ka-
tastralnego. Przyczyn tego stanu rze-
ay upatruje w tym, ze navka nie
potrafita dotad zweryfikowaé funk-
cjonujagcej niezmiennie od dziesie-
cioleci hierarchii probleméw geode-
zyinych. Teza, iz kataster — i w ogol-
nosci pomiary szczegotowe — nalezqg
dzis do najistotniejszych i najtrud-
niejszych dziedzin wspétczesnej geo-
dezji, w odbiorze znakomitej wiek-
szosci naszego srodowiska jest nie
do przyjecia. A przeciez w zadnej
innej dziedzinie geodezja nie oka-
zata sie tak ,niereformowalna” w
aspekdie jej transformacji do tech-
nologii informatycznej.

F unkcjonujacy w Polsce kataster po-
wstal wedlug kanondw geodezyjnej
sztuki inzynierskiej okresu migdzywo-
jennego. Pewne elementy przedwojen-
nej szkoty katastralnej zostaty zmodyfi-
kowane, jednak bez naruszenia jej zasad
fundamentalnych. Najistotniejsza zmia-
na dotyczyta regut ustalania stanu posia-
dania zaré6wno w odniesieniu do 0séb
jako podmiotéw prawa rzeczowego, jak
i do granic gruntéw. Wprowadzono — ja-
ko generalng zasadg — rejestracje stanu
faktycznego posiadania z pominigciem
stanu prawnego.
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Rozwigzanie to — wprawdzie znakomi-
cie upraszczajace pomiary katastralne —
mogto by¢ przyjete jedynie dzigki obo-
wiazujacej wowczas doktrynie ideolo-
gicznej, wedle ktdrej prywatng wlasnosé
gruntéw (nieruchomosci) nalezato trak-
towac jako relikt minionej epoki (czytaj:
kapitalizmu). Zréznicowane sa reperkus-
je tej formuly dla poszczegolnych — hi-
storycznie uksztalttowanych — czgsci kra-
ju, generalnie wedhug podziatu porozbio-
rowego (np. wzajemna rozbieznos¢ gra-
nic dziatek katastralnych i prawnych na
obszarze byltego zaboru rosyjskiego jest
niewspdétmiernie wigksza niz w bylym
zaborze pruskim).

O dziwo, instytucja ksiag wieczystych
byta jako$ tolerowana w PRL, z zacho-
waniem jej formy uksztattowanej w okre-
sie przedwojennym. Znamienne jest przy
tym, iz z jednej strony przy zaktadaniu
katastru nie uwzgledniano stanu prawne-
go wykazanego w ksiggach wieczystych
(,,nie badano” ich), z drugiej za$ strony
— podstawe podzialéw nieruchomosci,
obrotu ziemia (nieruchomosciami), wy-
wlaszczenia itp. procedur stanowity ksig-
gi wieczyste.

Dodatkowego kolorytu omawianej sytu-
acji nadata ustawa z 1971 r. o uregulo-
waniu wlasnosci gospodarstw rolnych,
moca ktérej w okreslonym dniu miliony
owczesnych posiadaczy gruntow rolnych
(jedyny warunek: posiadanie ponad 0,2
hektara uzytkow rolnych) staty si¢ ich
wiascicielami, w granicach katastral-
nych, przy calkowitym pominigciu sta-
nu prawnego figurujacego w ksiggach
wieczystych. I nie dos¢ tego, wydane
w trybie tejze ustawy akty wlasnosci zie-

mi stanowily podstawg urzadzenia — na
koszt panstwa — ksiag wieczystych na
odnos$ne grunty, oczywiscie w ich grani-
cach katastralnych.

tej sytuacji funkcjonuja réwnoleg-

le dwie instytucje, ktérych dome-
na sa grunty (nieruchomosci) — kataster
(oficjalnie: ewidencja gruntéw i budyn-
kow) oraz ksiggi wieczyste. Ich funkcje
w panstwie sa prawnie uregulowane
z jednej strony — przepisami dekretu
z 11 pazdziernika 1946 r. Prawo o ksie-
gach wieczystych i hipotece oraz ustawy
z 6 lipca 1982 1. o ksiegach wieczystych
i hipotece, a z drugiej strony — przepisa-
mi dekretu z 2 lutego 1955 r. o ewiden-
cji gruntow i budynkow oraz ustawy
z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.
Z uwagi na to, ze funkcje realizowane
przez obydwie te instytucje pokrywaja
si¢ w czesci dotyczacej rejestracji prawa
rzeczowego na gruntach (nieruchomo-
$ciach), obowiazuja w tej mierze odpo-
wiednie, ustawowo ustanowione priory-
tety, a mianowicie o stronie przedmio-
towej rozstrzyga stan wykazany w kata-
strze, za$ o stronie podmiotowej — zapis
w ksiedze wieczystej. Jest to — w mojej
ocenie — sytuacja do$é osobliwa przede
wszystkim dlatego, ze — jak wspomnia-
lem — kataster byt zaktadany wedlug sta-
nu faktycznego posiadania, a nie wedtug
stanu prawnego. Mimo to obydwie te
instytucje wypehialy (jakos$) swoje za-
dania w okresie gospodarki centralnie za-
rzadzane;.
Przetom ustrojowy zapoczatkowany

w 1989 r., a szczegdlnie przywrocenie str. 14
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gruntom (nieruchomos$ciom) ich rzeczy-
wistej (rynkowej) wartosci, wywotat ko-
nieczno$¢ modyfikacji katastru. Gene-
ralnie, stan ,,wladania” — kuriozalna for-
me prawa rzeczowego, nie funkcjonuja-
ca w zadnej wersji kodeksu cywilnego
okresu PRL — nalezy zastapic¢ forma ofi-
cjalna. Ale dotyczy to nie tylko strony
podmiotowej; pociaga to bowiem okre-
slone skutki w odniesieniu do przedmiotu
prawa rzeczowego, w szczegolnosci do
granic gruntéw, co z kolei wiaze sig z ko-
niecznoscia wydatkowania olbrzymich
srodkéw finansowych na niezbgdne po-
miary geodezyjne.

R ownolegle z powyzszym problemem
transformacji katastru do oficjalnych
(zgodnych z kodeksem cywilnym) kate-
gorii prawa rzeczowego pojawit si¢ prob-
lem technologiczny, a mianowicie ko-
niecznos$¢ zastapienia dotychczasowej
,technologii” katastru w postaci recznie
opracowywanych map, rejestréw, wyka-
zow itp. dokumentow — technologia in-
formatyczna. Postgp technologiczny,
utozsamiany zwykle z przemianami po-
zytywnymi, w przypadku polskiego ka-
tastru okazuje si¢ — wbrew oczekiwa-
niom — czynnikiem komplikujacym jego
modernizacjg.

Czynione od 1989 r. proby modernizacji
katastru, zmierzajace do dostosowania
go do wymogdéw gospodarki rynkowej,
nie przynosza oczekiwanych rezultatow.
Swiadcza o tym m.in. nastepujace fakty:
B opracowanie przepisdw wykonaw-
czych do Prawa geodezyjnego i karto-
graficznego dotyczacych katastru trwato
zbyt dlugo: na pierwsza ich wersjg trze-
ba byto czekaé 7 lat (1989-96 1.),

® instrukcji technicznej katastru ciagle
brak,

® w ocenie rzadu problemy katastralne
nabrzmialy do tego stopnia, ze w celu
ich rozwiazania premier zmuszony byt
powota¢ w 1999 r. migdzyresortowy Ze-
spot ds. Opracowania i Koordynacji Rza-
dowego Programu Rozwoju Systemu Ka-
tastralnego; warto$¢ merytoryczna opra-
cowanego programu (opatrzonego data
5 lutego 2001 r.) to odrgbne zagadnie-
nie, ktore pozostawiam bez komentarza,
niemniej rezultaty dokonan tego Zespo-
tu nie znalazty jak dotad dostrzegalnego
przetozenia na dziatania praktyczne.

W mojej ocenie brak jest symptomow
wskazujacych na rychte przelamanie
trwajacego od lat impasu katastralnego.
Przyczyn tego stanu rzeczy upatrujg
w tym, ze nauka nie potrafita dotad zwe-
ryfikowaé funkcjonujacej niezmiennie od
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dziesigcioleci hierarchii problemdéw geo-
dezyjnych. Teza, iz kataster — i w 0gdl-
no$ci pomiary szczegétowe —naleza dzis
do najistotniejszych inajtrudniejszych
dziedzin wspodtczesnej geodezji, w od-
biorze znakomitej wigkszos$ci naszego
srodowiska jest nie do przyjgcia. A prze-
ciez w zadnej innej dziedzinie geodezja
nie okazala sie tak ,niereformowalna”
w aspekcie jej transformacji do techno-
logii informatycznej. Za takq ocena prze-
mawiaja m.in. nastgpujace fakty:

B wspomniany regres w modernizacji
katastru;

® nieskuteczno$é dziatan zmierzajacych
do informatyzacji osrodkow dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej;

B sposob dostosowania do wspodtczes-
nej technologii dotychczasowych in-
strukcji technicznych — opracowanych
dla ,,technologii” bazujacej na tasmie sta-
lowej, mechanicznym arytmometrze
1 mapie papierowej — polegajacy na na-
daniu im nazwy ,,standardy ...”.

ywotuje to szereg negatywnych

skutkow, ktdre poprzez mechanizm
sprzgzenia zwrotnego prowadza do swe-
go rodzaju sytuacji patowej. Znajduje to
swoj wyraz m.in. w nastgpujacych fak-
tach:
m dydaktyka akademicka nie zapewnia
dostatecznej wiedzy i umiej¢tnosci in-
zynierskich w tej dziedzinie, co sprawia,
ze kwalifikacje zawodowe w gtdwnej
mierze zdobywa si¢ poprzez poddanie
si¢ procedurze terminowania u mistrza,
ktory wezesniej posiadt tg ,,tajemna wie-
dze” ta sama droga; uczelnie techniczne
ciagle nie potrafig zaradzi¢ uksztattowa-
nej w okresie powojennym wielce nie-
korzystnej sytuacji polegajacej na tym,
ze zawodu inzyniera z reguly nauczaja
ci, ktérzy nigdy go nie uprawiali;
B generalng zasada metodyczna kwali-
fikacji inzynierskich stosowana w prak-
tyce katastralnej jest traktowanie kazde-
go z rozwiazywanych zadan na zasadzie
przypadku szczegdlnego;
B niec wykreowano dotad wlasciwego
kierunku badawczego nad modernizacja
katastru, czego gtéwna przyczyna sa
trudnos$ci w wyzbyciu si¢ stereotypdw
w sposobie myslenia; np. znakomita
wigkszos$¢ naszego srodowiska z jednej
strony nie jest w stanie dostrzec mozli-
wosci zapisu stanu prawnego nierucho-
mosci wylacznie w jezyku matematyki,
z drugiej za$ — wierzy w realnosc pelnej
informatyzacji katastru;
m dyskusja naukowa jest wypierana
przez formule wlasciwa sporom ideolo-

gicznym, rozszerza si¢ zjawisko populi-
zmu naukowego, tradycyjne warto$ci na-
ukowe zbyt czgsto przegrywaja ze zwy-
kta zyciowa zaradnoscia, co tacznie pro-
wadzi do tego, ze mechanizm finanso-
wania nauki nie zawsze potrafi oddzie-
li¢ projekty wartosciowe od pomystow
z pogranicza betkotu naukowego, ktdre-
go sita przebicia — w $wietle przydziela-
nych srodkéw finansowych —ro$nie nie-
pomiernie;

B utrzymywane niezmiennie od dziesig-
cioleci pewne zasady doktrynalne naszej
dyscypliny w obecnej rzeczywistosci sta-
wiaja niekiedy nasz zawod w niekorzyst-
nym $wietle, np. opacznie dzi$ interpre-
towana doktryna jednolito$ci opracowan
geodezyjnych odniesiona do pomiarow
katastralnych sprawia, ze obowiazuje je-
den standard doktadno$ci na catym ob-
szarze kraju (np. ten sam w Warszawie
co na Scianie Wschodniej) mimo
znaczacego zrdznicowania cen gruntow
(odpowiednio: kilka tysigcy dolarow i po-
nizej 0,1 dolara za metr kwadratowy).

s probujmy na tle powyzszych uwag
1 opinii sformutowaé — na zasadzie
reasumpcji — istotg osobliwos$ci polskie-
go katastru oraz przyczyny impasu w je-
go modernizacji:

1. Kluczowa osobliwoscia polskiego ka-
tastru jest to, ze granice katastralne, gra-
nice prawne (wedtug ksiag wieczystych)
oraz granice fizyczne na gruncie (wyni-
kajace z zagospodarowania terenu) nie
sq tozsame.

2. Umiejetnosé rozwiazywania zadan
praktycznych w tej trudnej sytuacji jest
domena praktykdw; jest swego rodzaju
rzemioslem (w pozytywnym rozumieniu
tego okreslenia), ktorego — jak dotad —
nie jest w stanie nauczy¢ zadna szkota.
3. Brak jest pelnego naukowego opraco-
wania problematyki katastralnej, w kon-
sekwencji czego brakuje tez wizji jego
modernizacji opartej na przestankach na-
ukowych.

4. Technologia informatyczna ciagle po-
zostaje poza mozliwosciami jej wyko-
rzystania jako narz¢dzia modernizacji ka-
tastru. Dominujace stereotypy nie po-
zwalaja dostrzec znaczenia formalizmu,
bez ktérego, tj. bez opisania instytucji
katastru w jezyku matematyki, nie jest
mozliwa efektywna jego transformacja
do technologii informatyczne;.

Dr hab. Karol Szeliga, profesor Instytutu Geodezji
i Kartografii, jest specjalista w zakresie katastru.
Artykut byt publikowany w materiatach XII Konferen-
cji PTIP, Warszawa, 17 maja



