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Oprogramowanie do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkow

- ANZ
NFORMAT

Komercyjne programy do prowadzenia ewidencji gruntéw i budyn-

kéw (EGiB) juz na state wpisaly sie¢ w rzeczywistos$¢ polskiej geodezji.

Sytuacja taka jest do$¢ nietypowa jak na warunki europejskie, nie tyle

ze wzgledu na stuprocentowy udziat sektora komercyjnego, ile na du-

za liczbe tych programoéw oraz ich ciagle niesatysfakcjonujaca jakosc.

becnie wykorzystywane przez

JANUSZ DYGASZEWICZ
powiatowe oérodki dokumen-

O tacji geodezyjnej i kartogra-

ficznej (PODGIiK) oprogramowanie do
ewidencji gruntéw i budynkéw mozna
pod wzgledem zastosowania podzielié
na trzy grupy:

o do prowadzenia czeSci opisowej,

eodo prowadzenia czgsci geometrycz-
nej,

e do prowadzenia czesci opisowej i geo-
metrycznej w sposéb zintegrowany.

Rozwiazanie optymalne i docelowe
to wystepowanie jedynie programéw
trzeciej grupy. Na razie jednak tzw. za-
szlosci historyczne i niska jako$¢ baz
danych powodujg, ze konieczne jest
tolerowanie permanentnego okresu
przej$ciowego, gdzie dane w zalezno-
$ci od powiatu utrzymywane sg osob-
no w czeéci opisowej i osobno — geome-
trycznej, a integracji dokonuje sie przez
dodatkowe zabiegi z wykorzystaniem
narzedzi programistycznych. Sytuacja
taka prowadzi czesto do desynchroniza-
¢ji danych, a w konsekwencji — do de-
gradacji zasobu i podwazania jego wia-
rygodnosci. Nalezy jednak podkreslic,
ze producenci pracujg obecnie nad wer-
sjami oprogramowania umozliwiajacy-
mi integracje danych opisowych i gra-
ficznych w jednej bazie relacyjne;j.
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® TRZYSTA ROZNYCH
IMPLEMENTAC]I

W kraju mozna doliczy¢ sie ponad
30 r6znych programéw do prowadzenia
EGiB (patrz zalaczone mapki). Dodatko-
wo w poszczegblnych powiatach te same
programy byly wdrazane z uwzglednie-
niem tzw. specyfiki lokalnej. Bez wigk-
szego ryzyka mozna wiec przyjaé, ze ma-
my do czynienia z ponad trzystu réznymi

implementacjami systemdéw informatycz-
nych prowadzacych ,,wyspowo” EGiB.
Ten swoisty melanz informatyczny jest
polska specyfika, unikalng na skalg eu-
ropejska. Bardzo pocieszajacy jest fakt, ze
w ostatnich miesigcach przybywa imple-
mentacji oprogramowania grupy trzeciej
— a wigc umozliwiajacego prowadzenie
zasobu w sposéb zintegrowany zgodnie
z obowigzujacymi zasadami.

PROGRAMY DO PROWADZENIA CZESCI OPISOWEJ EGiB
(STAN NA 31 GRUDNIA 2004 R.)

B 2 ub 3 programy
w powiecie (/)
EGBV (103)

EGB 2000 (87)
EGBIL (1)
Enier_G, B, L (1)
EWGRUN (1)
EWID 2000 (5}
EWOPIS (94]
FSEGIB (1]
SITGMIN (1]
L] System zintegrowany (44]
B vEGA (26)
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Uwaznie przegladajac dane, tatwo moz-
na zauwazy¢, ze wiekszos¢ terytorium
kraju obstugiwana jest przez zaledwie
kilka programéw, zwykle wykonanych
w starej technologii, rozdzielnie prowa-
dzacych czesci opisowe i geometryczne
ewidencji. Tylko w niektérych powiatach
programy te pochodzg od jednego produ-
centa i tam mozemy obserwowac wysitki
zwigzane z ich modernizacja w celu uzy-
skania funkcjonalnoéci zapewniajacej in-
tegracje danych opisowych i geometrycz-
nych - co ostatecznie moze zakonczyc sie
sukcesem. Gorzej jest w tych powiatach,
gdzie oprogramowanie do prowadzenia
czedci opisowej i graficznej pochodzi od
r6znych producentéw. Tam z pewno$cig
trudno spodziewac sie szybkiej ich syn-
chronizacji. Ze wzgledu na dotychczaso-
wy niski stopien zinformatyzowania map
katastralnych problem ten nie byt dotad
tak palacy. Jednak wkrétce sytuacja zmie-
ni sie diametralnie.

® |FPS/E OPROGRAMOWANIE
WYPRZE GORSZE

W wyniku prowadzonej przez GUGIK
i ARiMR kompleksowej wektoryzacji map
katastralnych nastapi niebawem znaczne
powiekszenie czesci geometrycznej ewi-
dencji, a co za tym idzie — wystapi gwal-
towna konieczno$¢ jej pelnej integra-
cji z czescig opisowg w celu uniknigcia
dekompozycji katastru. Dzialania takie
juz teraz oznaczajg dla niektérych pro-
ducentéw zwiekszenie naktadéw inwe-
stycyjnych na rozwdéj oprogramowania.
Wigkszos¢ z nich, niestety, musi liczy¢
sie z koniecznos$cig ustgpienia z tradycyj-
nie zajmowanych rynkéw na rzecz roz-
wigzan bardziej kompleksowych i no-
woczesnych. Trudno wiec sig dziwié, ze
dziatania zwigzane z integracja danych
ewidencyjnych spotykaja sie ze znacz-
nym oporem tych, ktérym dotychczaso-
wy stan rzeczy odpowiadat.

W sytuacjach ekstremalnych opér
ten sprowadza sig do negowania pod-
staw prawnych wprowadzanych rozwia-
zan (rozporzadzen i instrukcji technicz-
nych), a takze do podwazania zatozen
merytorycznych zwigzanych z integra-
cja i rozwojem panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego — wszystko
w celu utrzymania dotychczasowego sta-
nu posiadania. Zastanawiajacy jest udziat
w tych dziataniach niektérych pracow-
nikéw stuzby geodezyjnej, a takze nie-
ktérych srodowisk samorzadowych. To
przeciez w ich interesie jest unowoczes-
nienie EGiB, tak aby informacje tam za-
warte staly sig poszukiwanym na rynku

PROGRAMY DO PROWADZENIA CZESCI GEOMETRYCZNEJ EGiB

(STAN NA 31 GRUDNIA 2004 R.)

() programy
w powiecie (5)
L] Arclnfo (1)
AutoCAD 2000 (1)
Bentley
PowerMap (2)
dg DIALOG (8)
EGB2000GEO (3]
EWID 2000 (1)
EWMAPA (183)
GEO-INFO (65)
GEO-MAP (10)
GeoKataster (18)
MapaSG 2000 (7)
MicroStation (9)
SYNERGIA (9)
System zintegrowany (44)
Terrabit (12)
B VEGA Grdfika (3)
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towarem: referencyjnym, tatwo dostep-
nym ijednolicie serwowanym. Pozwoli to
przeciez efektywnie zwiekszy¢ wielkosé
sprzedazy i pomnozy¢ wplywy do fundu-
szy samorzadowych, umozliwiajac dalsze
ulepszanie zasobu, jego rozwdj i jeszcze
skuteczniejsza sprzedaz.

[ ANALIZAJAKOSCl BAZ DANYCH
| OPROGRAMOWANIA

W ramach projektu PHARE 2001 -
~,Budowa Zintegrowanego Systemu Ka-

tastralnego — Faza II” wykonano wiele
analiz umozliwiajacych sformutowanie
oceny wiekszo$ci oprogramowania kom-
puterowego do prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkéw. Zadaniem konsul-
tanta wylonionego w przetargu publicz-
nym (firma COMPASS z Krakowa) bylo
przeanalizowanie baz danych i oprogra-
mowania do ich prowadzenia pod ka-
tem zdolno$ci do przetwarzania danych
zgodnie z instrukcja G5 oraz z wymoga-
mi Integrujacej Platformy Elektronicz-

PROGRAMY DO PROWADZENIA C,ZEQCI OPISOWEJ
| GEOMETRYCZNEJ EGiB W SPOSOB ZINTEGROWANY

(STAN NA 31 GRUDNIA 2004 R.)

SYNERGIA (1)
EGBIL (1)

EWID 2000 (23)
GEO-INFOV (1)
KATASTER WZ (8)
OSKAR (6)

VEGA (1)

B vEGA 2001 (3)
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nej umozliwiajacej poré6wnywanie da-
nych ewidencyjnych z innymi rejestrami
publicznymi prowadzonymi centralnie,
w szczegblnosci z Nowgq Ksiegg Wieczy-
sta (NKW), PESEL-em i REGON-em. Pro-
ces weryfikacji oraz realizacja metodyki
dziatan naprawczych w 43 lokalizacjach
kontraktowych przyniosty skutek w po-
staci skokowego postepu w jakosci da-
nych w tych powiatach (patrz mapka
obok).

Podstawowym celem biznesowym GU-
GiK przy realizacji projektu PHARE jest
zwiekszenie efektywnosci jednostek pu-
blicznych w dziedzinie rejestracji praw
wlasnosci do nieruchomosci i dostarcza-
nia kompleksowej informacji w zakresie
nieruchomosci dla potrzeb komercyjnych
i fiskalnych. Warto poswiecic kilka stéw
dzialaniom w ramach projektu PHA-
RE 2001, poniewaz wkrétce zostang one
rozszerzone na kolejnych 180 lokalizacji
w ramach projektu PHARE 2003.

® KRYTERIA WERYFIKAC)I

Zakres prac podjetych w ramach
PHARE 2001 pozwolil na rzetelng oce-
ne zrédlowego oprogramowania do pro-
wadzenia EGiB. Przedmiotem weryfi-
kacji i uzupetnienia powiatowych baz
EGiB byly w szczegélnosci nastepujace
elementy:

@ Zgodnos¢ identyfikatoréw obiektow
przestrzennych bazy danych EGiB z re-
gulami okreslonymi w aneksie nr 1 do
rozporzadzenia, jak réwniez wewnetrz-
na spéjnosc¢ tych identyfikatoréw (nie-
prawidlowe identyfikatory zostaly ziden-
tyfikowane i skorygowane, a brakujace
—uzupelnione).

@ Prawidtowos¢ i jednoznacznos$é
identyfikacji os6b prywatnych, instytu-
cji, jednostek organizacyjnych bez oso-
bowosci prawnej oraz jednostek admi-
nistracji publicznej w §wietle zapis6w
rozporzadzenia, wraz z weryfikacjg pra-
widlowosci numeréw REGON instytuciji
ijednostek organizacyjnych (konsultant
uzupelnit brakujace numery REGON
dla wszystkich lokalizacji kontrakto-
wych) oraz poprawno$¢ okreslenia da-
nych dotyczacych wlascicieli oraz oséb
i jednostek organizacyjnych bedacych
wladajacymi, zgodnie z § 10, klauzula
1, pozycja 2 i § 12 rozporzadzenia.

@ Poprawnos¢ zalozenia jednostek re-
jestrowych gruntowych, budynkowych
ilokalowych oraz tworzenia wlasciwych
relacji.

® Sprawdzenie, czy jednostka ewi-
dencyjna obejmujaca grunty rolne po-
siada wlasciwe atrybuty zdefiniowane
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w aneksie nr 2 do
instrukcji G-5.

e Prawidlowosé
relacji pomiedzy
obiektami bazy
danych.

® Spdjnos¢ da-
nych opisowych
z danymi graficz-
nymi w zakre-
sie kompletnosci
obiektéw bazy da-
nych EGiB i ich
atrybutéw.

® Poprawno$¢
przypisania atry-
butéw zwigza-
nych z datg i cza-
sem utworzenia
obiektéw bazy
EGiB oraz ich mo-
dyfikacji przez
komputerowe sys-

POWIATY WtACZONE DO IPE W RAMACH
PROJEKTU PHARE 2001 ,BUDOWA ZSK - FAZA II”

temy EGiB.

e Sprawdzenie, czy zostala zachowa-
na poprawno$¢ modyfikacji identyfika-
toréw obiektéw stworzonych w procesie
aktualizacji obiektéw bazy EGiB.

e Sprawdzenie, czy zostala zacho-
wana niezmienno$¢ identyfikatoréw
wewnetrznych po zmianie atrybutéw
obiektéw w bazie danych.

® Weryfikacja poprawnosci topolo-
gicznej.

@ Poprawnos¢ przechowywania zmo-
dyfikowanych danych w archiwalnej ba-
zie danych.

W wyniku powyzszych prac powstat
doktadny obraz faktycznego stanu opro-
gramowania do prowadzenia ewidencji.
Najwazniejsze zidentyfikowane proble-
my to:

o Trudnosci w zachowaniu unikalno-
$ci pary identyfikator geodezyjny — iden-
tyfikator globalny.

® Zapewnienie stalosci identyfikato-
réw globalnych.

® Zapewnienie stalosci podmiotéw
sktadowych rekordu matzenstwo.

® Dopuszczanie btednych oznaczen
uzytkow.

e Powielanie konturéw uzytkéw grun-
towych i klasyfikacyjnych.

e Bledy topologii.

® S7CZEGOtOWA OCENA
OPROGRAMOWANIA

Nalezy zaznaczy¢, ze ponizsze podsu-
mowanie dla systeméw EGiB ilustruje
stan na koniec 2004 roku i dotyczy tylko
tych programéw, ktére w ramach projek-
tu PHARE 2001 byly przedmiotem zain-

teresowania GUGIK oraz konsultanta re-
alizujacego projekt.

oEGB VWIN v.5.77 (GEOBAZA) - sys-
tem do prowadzenia tylko czesci opiso-
wej EGiB. Dane w formacie SWDE sg wy-
dawane sprawnie (czas wydawania od
kilku do kilkudziesigciu minut na jed-
nostke ewidencyjnag — w zaleznosci od
rozmiaru bazy). System przystosowany
do wspélpracy z IPE.

@ EGB 2000 v.4.12.09.01 (BOGART) —
system do prowadzenia tylko czesci opi-
sowej EGiB. Dla matych baz dane w for-
macie SWDE sg wydawane sprawnie,
nawet w ciggu kilku minut na jednostke
ewidencyjng. Problemy wydajno$ciowe
sprawiajg bazy duze — dla miasta Byd-
goszczy czas wydania danych wynosit
3-4 dni. System nie zapewnial zachowa-
nia identyfikator6w obiektéw. W obecnej
wersji nieprzystosowany do wspétpracy
z IPE - nie jest mozliwe wydawanie zbio-
réw przyrostowych. Wymagana jest pil-
na przebudowa. Problem o tyle istotny, ze
dotyczy duzej liczby lokalizacji posiadaja-
cych to oprogramowanie (patrz mapka na
s. 30), co moze mie¢ istotny wpltyw na re-
alizacje PHARE 2003. Obecnie trwa dys-
trybucja nowej wersji oprogramowania,
ktérej ocena wymaga jednak czasu.

®ENIER_G (OTAGO) - system do pro-
wadzenia tylko czesci opisowej EGiB.
Przygotowany do wydawania danych
w formacie SWDE. Ze wzgledu na dtu-
gi czas eksportu danych do formatu
SWDE (uwarunkowany dodatkowo wy-
laczeniem w tym czasie bazy z eksplo-
atacji oraz funkcjonowaniem w sieci in-
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formatycznej Urzedu Miasta Krakowa),
najmniejszy interwal miedzy kolejnymi
wydaniami danych nalezy oszacowac na
14 dni, co jest wartoscia krytyczna. Nie
nadaje sie do wspétpracy z IPE.

@ EWGRUN v. 93.07swde (OPGK Lu-
blin) — system prowadzi czes¢ opisowa
i geometryczna. Pliki SWDE sg wydawa-
ne odrebnie dla obydwu czeéci. Procedu-
ra wydawania danych jest dlugotrwala
(2 dni). Wymaga modyfikacji.

@ EWID v. 1.0 (KPG) — System zastoso-
wano do obstugi tylko czesci geometrycz-
nej bazy EGiB. Jako system z zalozenia
zintegrowany nie ma mozliwoéci wyda-
wania danych do pliku SWDE, jezeli jest
stosowany wylacznie do obstugi danych
geometrycznych. Wymaga wymiany.

o EWID 2000 v. 6.3 (KPG) - system
przeznaczony do prowadzenia bazy
zintegrowanej. Dopuszcza przechowy-
wanie danych geometrycznych bez od-
powiednikéw w czesci opisowej. W wy-
danym pliku SWDE mogg wystapic¢ dane
wylacznie opisowe lub (w drugim wa-
riancie) wszystkie typy tacznie, w za-
leznosci od zawarto$ci bazy. Dla lo-
kalizacji objetych projektem PHARE
2001 czas wydawania danych wynosi
do 3 godzin na jednostke ewidencyjng
(dla najwiekszych jednostek ewidencyj-
nych). W 2004 roku system byl mody-
fikowany ze wzgledu na przekraczanie
dopuszczalnych dlugosci identyfikato-
r6w obiektéw oraz inne usterki, m.in.
w zakresie numeracji punktéw zatama-
nia granic. Obecnie system jest przygo-
towany do wspolpracy z IPE.

®EWMAPA v. 6.07 do v. 6.10 (GEOBID)
— system przeznaczony do prowadzenia
tylko cze$ci geometrycznej EGiB. W cza-
sie realizacji projektu PHARE 2001 pro-
ducent systemu wprowadzil poprawki
w celu usprawnienia wspélpracy z IPE.
Obecnie dane do pliku SWDE wydawa-
ne sg sprawnie. System przystosowany
do wspélpracy z IPE. W zapowiedzianej
wersji 6.5 producent udostepnia funk-
cjonalnos¢ wylaczenia z eksportu do pli-
ku SWDE tych obiektéw, dla ktérych nie
zakonczono procedury porzadkowania
oznaczen konturéw klasyfikacyjnych.

@ EWOPIS v.2.07 do v.2.13 (GEOBID)
— system przeznaczony do prowadzenia
cze$ci opisowej EGiB. W czasie reali-
zacji projektu PHARE 2001 producent
systemu wprowadzil poprawki w celu
usprawnienia wspélpracy z IPE. Dane
do pliku SWDE wydawane sg sprawnie.
System przystosowany do wspélpracy
z IPE. Posiada funkcje mapowania (za-
miany) nieprawidlowych oznaczen uzyt-

ku na merytorycznie poprawne. Korzy-
stanie z tej funkcji powinno odbywac sie
z umiarem i pod nadzorem administra-
tor6w EGiB oraz WINGiK-6w, bowiem
funkcja ta nie powinna zastepowac prac
nad usuwaniem oznaczen niezgodnych
Z przepisami.

oFS EGiB v. 3.0 (FINSKOG) - system
do prowadzenia zintegrowanej czesci
opisowej i geometrycznej. Wykryto pro-
blemy z zapewnieniem stato$ci podmio-
téow sktadowych rekordu malzenstwo,
a co za tym idzie — brak mozliwosci za-
silania IPE w trybie przyrostowym. Pro-
ducent zadeklarowal, ze w pazdzierniku
2005 roku zainstalowana zostanie wersja
umozliwiajgca pelna wspélprace z IPE.
Program umozliwia pelna integracje da-
nych i ich wydawanie do SWDE.

© GEO-INFO v. 2000 (SYSTHERM) —
system do prowadzenia tylko czesci geo-
metrycznej. Producent dostosowal wer-
sje 2000 do potrzeb IPE (umozliwiajac
wydawanie jednostki ewidencyjnej jako
obiektu SWDE). Modut eksportu wyda-
watl w niektérych przypadkach do pliku
SWDE obiekty G5PZG (punkty zatama-
nia granic) w stanie archiwalnym. Dla
dalszej wspélpracy z IPE niezbedne by-
fo wyeliminowanie tego bledu. Obecnie
system zdolny do wspélpracy z IPE.

@ GeoKataster (INTERGRAPH) — sys-
tem do prowadzenia tylko czesci geome-
trycznej bazy EGiB. W czasie realizacji
projektu PHARE 2001 producent sys-
temu na biezaco wprowadzal popraw-
ki w celu usprawnienia wspéipracy
z IPE. Dane do pliku SWDE wydawane
sg sprawnie. System przystosowany do
wsp6lpracy z IPE.

o GEO-MAP (GEO-SYSTEM) - sys-
tem do prowadzenia mapy zasadniczej,
w tym tylko czesci opisowej EGiB. Dane
w postaci plikéw SWDE zostaty wydane
przez producenta wylgcznie w zakresie
dziatek ewidencyjnych dla jednej jed-
nostki ewidencyjnej. Wykryto problemy
z danymi dotyczacymi konturéw klasy-
fikacyjnych i uzytkéw gruntowych. Brak
danych umozliwiajacych ostateczng oce-
ne przydatno$ci programu do wspotpra-
cy z IPE.

o Kataster WZ (HANSLIK) - system
obstuguje czes$é opisowa i geometrycz-
na bazy EGiB. Dane do formatu SWDE sa
wydawane w odrebnych plikach. Produ-
cent wykonat modernizacje oprogramo-
wania w celu dostosowania funkcji mo-
duléw eksportu do potrzeb IPE. System
przystosowany do wspétpracy z IPE.

®MAPA (OPeGieKa Elblag) — system do
prowadzenia mapy zasadniczej, w tym

czesci ewidencyjnej, oparty o MicroSta-
tion i baze Oracle. System nie przecho-
wuje numer6éw konturéw klasyfikacji
gleboznawczej i uzytkéw gruntowych.
Producent nie zapewnia zachowania
statosci identyfikatoréw technicznych
tych obiektéw. Brak informacji o dziata-
niach producenta w celu usuniecia tych
usterek.

@ OSKAR v. 3.0 (GEO Technologies) —
system do prowadzenia bazy EGiB w for-
mie zintegrowanej. Dane wydawane sg
sprawnie. System przystosowany do
wspo6lipracy z IPE.

® SITGMIN-2001 v. 1.0 (SOFT-Ser-
wis) — system do prowadzenia tylko cze-
$ci opisowej. Przygotowany do wydawa-
nia danych w formacie SWDE. Dane sg
wydawane sprawnie. Czas wydawania
od kilkunastu do kilkudziesieciu minut
na jednostke ewidencyjng w zaleznosci
od rozmiaru bazy, w skrajnym przypad-
ku dla miasta Szczecina ok. 2 godzin.
System przystosowany do wspélpracy
z IPE.

® Terrabit v. 7.04 (GEOBAZA) - sys-
tem do prowadzenia cze$ci geometrycz-
nej. Dane do pliku SWDE sg wydawa-
ne sprawnie. System przystosowany do
wspo6lpracy z IPE.

®VEGA v. 3.4 (COMPASS) - system do
prowadzenia cze$ci opisowej i geome-
trycznej bazy EGiB. Dane geometrycz-
ne muszg by¢ poprawne topologicznie.
Dane do pliku SWDE mozna wydawacé
w postaci zintegrowanej lub dla oby-
dwu czesci osobno. Dane sa wydawane
sprawnie (Srednio kilkanascie minut na
jednostke ewidencyjna). System przysto-
sowany do wspélpracy z IPE.

® PRODUCENCI PROGRAMOW
SAMI SIE PRZETESTUJA

Powyzszy opis ma charakter jedynie
informacyjny co do skali i zakresu pro-
bleméw, z ktérymi nalezalto sig zmie-
rzy¢ przy integracji danych pochodza-
cych z r6znych programéw zrédlowych.
Obecnie producenci prowadza inten-
sywne prace nad modernizacja oprogra-
mowania i z pewno$cig stan odnotowa-
ny pod koniec 2004 ulegl juz znacznej
poprawie. Chcialbym wyraznie podkres-
li¢, ze GUGIK w zadnym wypadku nie
zamierza dokonywa¢ drobiazgowej ana-
lizy i certyfikacji dostgpnego na rynku
oprogramowania. W lipcu br. gléwny
geodeta kraju sformutowat niezbedne te-
sty oprogramowania wynikajace z obo-
wiazujacych przepiséw i zamiescil je na
stronie internetowej GUGiK wraz z nie-
zbednymi opisami i formularzami. Do-
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piero po ich wypelnieniu przez produ-
centéw i przestaniu do GUGIK mozliwa
bedzie kompletna i rzetelna ocena pro-
graméw do prowadzenia EGiB. Wyniki
zostang opublikowane na stronie inter-
netowej w postaci rankingu oprogramo-
wania w zakresie jego jakosci i zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami. GUGIK
zastrzega sobie prawo dokonania wy-
rywkowych sprawdzen nadestanych
wynikéw.

GGK nie moze, i nie ma zamiaru, brac¢
udzialu w grze rynkowej pomiedzy fir-
mami komercyjnymi. Ograniczy sie je-
dynie do wskazywania wszystkim zain-
teresowanym kupnem oprogramowania
strony internetowej z listg rankingowsg
jako referencja dla tego typy zakupoéw.
Takze wszelkie zakupy oprogramowa-
nia przewidywane w ramach projektu
PHARE 2003 bagdz GEOPORTAL.GOV.
PL bedg sie odbywac zgodnie z prawem
zamoOwien publicznych, w trybie ograni-
czonym, z wykorzystaniem tej listy refe-
rencyjnej. Obecnie producenci oprogra-
mowania samodzielnie przeprowadzajg
testy. Z zainteresowaniem oczekujemy
na pierwsze wyniki. Mamy nadziejg,
ze postepowanie takie rzetelnie odda
stan i jako$¢ oprogramowania dostep-
nego na rynku i pozwoli GUGiK-owi na
odegranie wtasciwej roli jako regulatora
i straznika obowigzujacych standardéw,
nieangazujacego sie w biezace procesy
rynkowe.

o \WADY | ZALETY SWDE

Warto przypomnie¢, ze przystepujac
do budowy ZSK, GUGIK juz wiele lat
temu musial rozstrzygnaé, czy zbudo-
waé (lub zakupié) ,,urzedowy” system
informatyczny do prowadzenia EGiB
i wprowadzi¢ go jako obowiazujacy we
wszystkich jednostkach prowadzacych
ewidencje, czy tez podja¢ dziatania zmie-
rzajace do uzyskania interoperacyjnosci
poprzez ujednolicenie wymiany danych.
Wybrano drugie rozwigzanie i ustano-
wiono Standard Wymiany Danych Ewi-
dencyjnych (SWDE). Z perspektywy lat
rozwigzanie to nadal wydaje sie stusz-
ne, uwzglednia bowiem réznorodnosé
istniejacego juz oprogramowania oraz
bogactwo lokalnych nawykéw i rozwia-
zanh stosowanych przy prowadzeniu ewi-
dencji - czesto wynikajacych z przyczyn
historycznych. Wprowadzenie SWDE
dobrze przystuzylo sie uporzadkowa-
niu wieloletnich zaniedban i, co waz-
niejsze, otworzylo dotychczas ,wyspo-
we” ewidencje na $wiat zewnetrzny. To
dzieki SWDE rejestry prowadzone do-
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tad przez PODGiK-i przekroczyly granice
powiatéw, stajac sie czytelne dla syste-
mu IACS (LPIS), Nowej Ksiegi Wieczy-
stej (NKW) oraz ewidencji podatkowe;j.
Po raz pierwszy wystepuje realna mozli-
wos¢ integracji tych danych na poziomie
wojewd6dzkim do aktualizacji Topogra-
ficznej Bazy Danych czy Panstwowego
Rejestru Granic oraz ich implementacji
w opracowaniach GIS-owych o zasiggu
regionalnym czy centralnym. Powstala
wreszcie mozliwoscé realizacji obowigz-
ku ustawowego zapisanego w Prawie geo-
dezyjnym i kartograficznym stanowigce-
go, ze rejestr, za ktéry odpowiada stuzba
geodezyjna, powinien by¢ prowadzany
w sposéb jednolity w skali catego kraju,
co w konsekwencji daje takze mozliwosé
jednolitego jego udostepniania.

Ale wprowadzenie SWDE ma takze
wady, o ktérych nie nalezy zapominac.
Nalezy do nich ,konserwowanie” sta-
nu zastanego poprzez koncentrowanie
wysitkow na uzyskaniu odpowiedniej
jakosci zbior6w SWDE bez zastanawia-
nia sie nad przyczynami zlej jakosci da-
nych przetwarzanych w bazach danych.
W konsekwencji spowalniania to proces
naprawy danych i samego oprogramowa-
nia do prowadzenia EGiB poprzez préby
przerzucania czynno$ci naprawczych na
modul eksportu danych, a takze pozwala
unikaé¢ znacznie trudniejszych modyfi-
kacji modutéw kontrolujacych, zasilaja-
cych i przetwarzajacych baze danych.
Proces ten zostat dobrze zidentyfikowa-
ny i opisany w trakcie realizacji projektu
PHARE 2001.

@ |LOSC PRZEJDZIE W JAKOSC

Mozna by stwierdzié, ze sita SWDE
staje sig z czasem jego staboscia. Wpro-
wadzenie standardu mialo bowiem
~przykry¢” wielorako$¢ rozwigzan soft-
ware’owych oraz zr6znicowany stopien
jakosci danych ewidencyjnych. I tak sie
w fazie poczatkowej stato. Obecnie — wo-
bec gwattownie powiekszajacych sie baz
danych (wektoryzacja) oraz konieczno-
$ciich integracji i udostepniania — coraz
wyrazniej wystepuje potrzeba dokona-
nia jako$ciowych zmian w oprogramo-
waniu do prowadzenia EGiB. Moze sig
to odby¢ poprzez zwigkszenie efektyw-
nosci i niezawodnos$ci moduléw bazo-
danowych albo wrecz przez zastapienie
niewydolnego oprogramowania nowym,
spelniajacym wymagania.

Procesy te powinny odbywac sie
w spos6b naturalny poprzez ewolucje
rynku komercyjnego. Producenci opro-
gramowania dobrze rozumiejg potrzebe

nadazania za wymaganiami stuzby geo-
dezyjnej i zmieniajacymi sie potrzeba-
mi rejestréw panstwowych. Narzucajg
to zreszta nie tylko Pgik i towarzyszace
rozporzadzenia, ale takze ustawa z 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dzialalno-
Sci podmiotéw realizujqcych zadania
publiczne (DzU nr 64, poz. 565). Wyma-
gania te beda z pewnoscia rosty, a zakres
zaangazowania producentéw w dosto-
sowanie programéw do tych wymagan
bedzie coraz wigkszy. Mimo ogromne;j
mobilizacji firm komputerowych dla nie-
ktérych moze sig to okazaé przeszkoda
nie do przeskoczenia. Z pewnos$cia na-
stapi wiec naturalny proces eliminacji
stabszych producentéw i wchianianie
ich przez silniejszych, zdolnych do wta-
§ciwego reagowania na zmieniajacy sie
rynek. Dynamika tych zmian w najbliz-
szym czasie bedzie gwaltownie rosta.

Biorac pod uwage wielkos¢ polskiego
rynku geodezyjnego, potencjal rynku
informatycznego i wolumen pieniedzy
mozliwych do zainwestowania w sek-
tor katastralny, mozna sie spodziewac,
ze z obecnie dziatajacych ponad 30 pro-
gram6w do prowadzenia EGiB za kil-
ka lat zostanie od 5 do 8 — ale za to wy-
dajnych, nowoczesnych i zdolnych do
szybkiej modyfikacji. Oczywiscie dla
niektérych producentéw oprogramowa-
nia wizja takiego procesu jest trudna do
zaakceptowania. Dotyczy to szczegdl-
nie tych, ktérzy zdobyli spory kawatek
rynku i zyja z konserwacji oprogramo-
wania oraz utrzymywania ciaggle niedo-
skonatych baz danych. Tak czy inaczej,
w najblizszym czasie bedziemy §wiad-
kami ostrej walki, jaka rozgorzeje mie-
dzy producentami oprogramowania o ry-
nek i wptywy na tym rynku.
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