Art. 73*

1. Nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia
1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego nie stanowigce ich
wiasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem
1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy prawa wiasno-
Scig Skarbu Panstwa lub wiasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.
2. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, wy-
ptaca:

1) gmina —w odniesieniu do drég bedacych w dniu
31 grudnia 1998 r. drogami gminnymi,

2) Skarb Panstwa — w odniesieniu do pozostatych
drég.

3. Podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej
przejscia na wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja
wojewody.

3a. Jezeli istnieje koniecznos¢ okreslenia granic
nieruchomosci, ktore przeszty na wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wiasnos¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego, wydajac decyzje, o ktérej mowa w ust.
3, nie wydaje sie decyzji o podziale nieruchomosci.
4. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1 i2,
bedzie ustalane i wyptacane wedtug zasad i trybu
okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za
wywiaszczone nieruchomosci, na wniosek wiasci-
ciela nieruchomosci ztozony w okresie od dnia
1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Po
uptywie tego okresu roszczenie wygasa.

5. Podstawe do ustalenia wysokosci odszkodo-
wania stanowi warto$¢ nieruchomosci wedtug sta-
nu z dnia wejscia w zycie ustawy, przy czym nie
uwzglednia sie wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego trwatymi naktadami poczyniony-
mi po utracie przez osobe uprawniong prawa do
wiadania gruntem.

Art. 103*
1. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadze-
nia, do dnia 31 pazdziernika 1998 r., wykaz drég
krajowych i wojewodzkich.
2. Dotychczasowe drogi gminne oraz lokalne miej-
skie stajg sie z dniem 1 stycznia 1999 r. drogami
gminnymi.
3. Z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe dro-
gi krajowe i wojewodzkie, nie wymienione w ust.
1, stajg sie drogami powiatowymi.
4. Zarzad drogi powiatowej lub wojewddzkiej, ktory
przejat wiasciwe drogi, jest nastepca prawnym do-
tychczasowego zarzadu drogi. Przepis art. 49 ust. 2
ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (DzU nr 115, poz. 7411z 1998 r.
nr 106, poz. 668) stosuje sie odpowiednio.
5. Nastepca prawny dotychczasowego zarzadu
drogi publicznej wstepuje w jego prawa i obowigz-
ki, w szczegdlnosci wynikajace z zawartych umow
i porozumien oraz decyzji administracyjnych.
*z ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajqce ustawy
reformujqce administracje publicznq
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Nieruchomosci gruntowe zajete pod drogi publiczne powinny

by¢ pod wzgledem prawnym traktowane tak samo jak wszystkie

inne nieruchomosci. Uregulowanie ich stanu prawnego moie

odbywac sie na zasadach ogolnych (kupno-sprzedai, zasiedze-

nie), poprzez wywlaszczenie (cel publiczny), a takie w trybie

szczego6lnym (ustawa z 13 paidziernika 1998 r. — Przepisy wpro-

wadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng). Zaj-

mijmy sie tym ostatnim przypadkiem.

tan prawny gruntéw pod drogami

w wigkszo$ci jest nieuregulowa-
ny, cz¢sto niezwykle zagmatwany,
a zapisy w ewidencji gruntow bardzo
rzadko opieraja si¢ na dochodzeniu
stanu prawnego, raczej odzwiercied-
laja faktyczne uzytkowanie pasa dro-
gowego w terenie. Tymczasem wy-
daje si¢ oczywiste, ze nieruchomosci
zajete pod drogi publiczne powinny
by¢ pod wzgledem prawnym trakto-
wane tak samo jak wszystkie inne nie-
ruchomos$é. Dotyczy to w szczegdl-
nosci:

prawnego ustalenia granic nieru-
chomosci,

uregulowania wlasnosci gruntu za-
jetego pod drogi poprzez zalozenie
ksiag wieczystych,

wlasciwego podzialu na dziatki ewi-
dencyjne, prawidlowego obliczenia
powierzchni oraz dokonania aktual-
nych i poprawnych zapisow w ewiden-
cji gruntow.

Uregulowanie stanu prawnego grun-
tow pod drogami publicznymi moze
nastapi¢ w wyniku:

wykupu gruntow,

scalenia gruntdéw rolnych i lesnych,

podziatu nieruchomosci i przejecia
(z urz¢du lub na wniosek) drég na
rzecz Skarbu Pafstwa (gminy),

wybudowania drogi publicznej
z udziatem czynu spotecznego,

zasiedzenia,

wywlaszczenia.

Tryb szczegoiny

Uregulowanie stanu prawnego gruntow
pod juz istniejacymi drogami w wyzej
wymieniony sposob moze by¢ bardzo
trudne, a niekiedy wregez niemozliwe.
Na przyktad tryb wywlaszczenia moze
by¢ zastosowany do takich nierucho-
mosci, na ktorych jeszcze nie zrealizo-
wano celu publicznego. Po wybudo-
waniu drogi nie mozna nieruchomosci
zajetej pod t¢ budoweg wywlaszezyd.



Nalezy zastosowac tu tryb cywilno-pra-
wny (kupi¢ nieruchomos¢). Co jednak zro-
bi¢, jesli wlasciciel jest nieznany lub bra-
kuje jego zgody na sprzedaz? W tym sta-
nie rzeczy uchwalanie przez Sejm usta-
wy, ktora w istocie nacjonalizuje (komu-
nalizuje) grunty zajgte pod drogi publicz-
ne, nalezy uznaé za rozwiazanie niezwyk-
le korzystne zardwno dla zarzadcow drog

Fot. MicHat PrzyGopa

publicznych, jak idla wihascicieli grun-
tow pod drogami, ktdrzy otrzymaja za
grunty odszkodowanie rowne ich warto-
Sci rynkowe;j.

Catly ten problem uregulowany zostat
w art. 73 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
— Przepisy wprowadzajqce ustawy refor-
mujqce administracje publiczng (DzU
nr 133, poz. 872), zmienionej ustawa
z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw:
o samorzqdzie gminnym, o samorzqdzie
powiatowym, o samorzqdzie wojewodztwa,
o administracji rzqdowej w wojewddztwie
oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(DzU nr 45, poz. 497). Z mocy tego prze-
pisu od 1 stycznia 1999 r. wiascicielem
nieruchomosci iich czgéci zajetych pod
drogi publiczne stat si¢ odpowiednio Skarb
Panstwa, gmina, powiat lub wojewodztwo
samorzadowe (patrz ramka na s. obok).
Pojecie drogi publicznej nalezy przyjac
z ustawy z 21 marca 1985 r . o drogach
publicznych (DzU nr 71 z 2000 1., poz. 838
z pozniejszymi zmianami). Droga publicz-
na jest droga zaliczona na podstawie tej
ustawy do jednej z kategorii drdg: krajo-
wych, wojewddzkich, powiatowych, gmin-
nych, przy czym ulice lezace w ciagu tych
drég naleza do tej samej kategorii.

Przestanki warunkujace uwlaszczenie.
Aby mozna byto dokona¢ uwlaszczenia drog
W Wyzej opisanym trybie, grunt musi spet-
niac¢ rdwnoczesnie nastgpujace warunki:

m zajecie pod drogi publiczne,

m pozostawanie we wiadaniu Skarbu Pan-
stwa lub gminy,

= nie moze stanowi¢ wiasnosci Skarbu
Panstwa lub gminy.

Zajecie pod drogi publiczne. Podstawo-
wa cecha drogi publicznej byto zaliczenie
na dzien 31 grudnia 1998 r. drogi powsze-
chnie dostgpnej do jednej z ustawowych
kategorii drég. Jezeli zatem droga nie zo-
stata zaliczona najpdzniej do tego dnia do
jednej z tych kategorii, to nie byta droga
publiczna (lecz droga wewngtrzng) inie
moze by¢ uwlaszczona w trybie omawia-
nych przepiséw. O zaliczeniu drég do po-
szczegolnych kategorii (przed 1 stycznia
1999 r.) traktowaty nastgpujace przepisy:
m droga krajowa — uchwata Rady Mini-
Strow,

m droga wojewodzka — rozporzadzenie
ministra komunikacji,

= droga gminna — uchwaty wojewddz-
kich rad narodowych oraz (od 1990 r.)
zarzadzenia wojewody,

m droga zakladowa — uchwata rady gminy.
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Uchwaly te (i zarzadzenia) podlegaty opu-
blikowaniu w wojewodzkich dziennikach
urzgdowych.
Ustalenie przestrzennego zajecia nieru-
chomosci pod droge publiczng. O prze-
strzennych granicach zajgcia nieruchomo-
$ci pod drogg publiczng rozstrzyga stan jej
urzadzenia w dniu 31 grudnia 1998 r.
W przypadku drég nie urzadzonych sa to
granice faktycznego korzystania z nieru-
chomosci w taki sposob, jak korzysta sig
z drogi. Nalezy nadmieni¢, ze bez znacze-
nia pozostaje tu stan uwidoczniony w ewi-
dencji gruntdw, a takze ustalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, w tym opracowane linie rozgrani-
czajace. Licza sig jedynie granice faktycz-
nego zajgcia pod drogi publiczne.
Pozostawanie nieruchomosci we wia-
daniu Skarbu Panstwa lub gminy. Nie-
zbedne jest wykazanie, ze takie wladz-
two Skarbu Panstwa lub gminy zacho-
dzito poprzez wykonywanie réznorakich
czynnosci z tym zwiazanych (za posred-
nictwem roznych jednostek organizacyj-
nych powotanych do utrzymania i eks-
ploatacji drég).
Skarbowi Panstwa ani gminie nie przy-
sluguje prawo wlasnosci. Jezeli w dostep-
nej procedurze podmioty te nie moga wy-
kazac przyshugujacego im prawa wiasnosci
poprzez okazanie prawomocnych dokumen-
tow, orzeczen administracyjnych, postano-
wien sadow, to w stosunku do takich i tyl-
ko takich nieruchomosci moga by¢ zasto-
sowane omawiane przepisy.
Decyzja wojewody. Podstawa ujawnienia
nowego wiasciciela w KW jest ostateczna
decyzja wojewody. Decyzja ta ma charak-
ter deklaratoryjny — potwierdzajacy sku-
tek zaistniaty z mocy samego prawa. Wo-
jewoda rozstrzyga, czy 1 stycznia 1999 r.
dany podmiot publiczno-prawny stat sig¢
wlascicielem nieruchomo$ci w wyniku
spetienia si¢ 31 grudnia 1998 r. wszyst-
kich wyzej wymienionych ustawowych
przestanek.
W zwiazku z tym wniosek zarzadcy drogi
do wojewody powinien zawiera¢ nastgpu-
jace zataczniki:

dokument stanowiacy podstawg prawna
do zaliczenia drogi do okreslonej kategorii
drég publicznych,

dokumenty dotyczace stanu prawnego
nieruchomosci (na 31 grudnia 1998 1.),

dokumenty potwierdzajace faktyczne
wladztwo zarzadcy drogi w odniesieniu do
gruntdw zajetych pod drogi publiczne do
31 grudnia 1998 roku, polegajace np. na
budowie, utrzymaniu i eksploatacji drdg,
obiektéw inzynierskich iurzadzen tech-
nicznych,
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protokdt z ustalenia granic nierucho-
mosci lub ich czgsei zajetych pod droge
publiczna,

dokumentacj¢ geodezyjna w postaci wy-
rysdw 1 wypisow z ewidencji gruntéw lub
opracowanych i przyjgtych do zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego map podzia-
hn (wykonana zgodnie z podanymi nizej
zasadami).

Dokumentacjua geodezyjna
do uwlaszczenia drég

Niestety, swoista norma stal si¢ brak jed-
noznacznie ustalonych zasad wykonywa-
nia dokumentacji geodezyjnej oraz stan-
dardu technicznego, mimo ze obowiazuje
nowy przepis wymuszajacy wykonanie
okreslonych zadan geodezyjnych. Zapro-
ponowany ponizej sposob postgpowania
nie jest wigc norma, wynika raczej z na-
szych doswiadczen i interpretacji przepi-
SOW prawa:

Zarzadca drogi (wtasciciel) decyduje
si¢ na to uregulowanie stanu prawnego
gruntéw na pewnym odcinku drogi. Decy-
zja ta powinna dotyczy¢ uregulowania
kompleksowego, to znaczy efektem po-
winno by¢ wpisanie do KW jednej (lub
kilku) dziatek pod droga w danym obrebie
ewidencyjnym. Prawdopodobnie zarzad-
ca wlasnymi sitami nie wykona tego zada-
nia i zleci je wyspecjalizowanej firmie geo-
dezyjnej.

Zleceniobiorca przeprowadza badanie
stanu prawnego, aby stwierdzic, ktdre grun-
ty moga by¢ przyjete w trybie wyzej opi-
sanej ustawy. Granice pasa drogowego na-
lezy ustali¢ poprzez: wznowienie granic,
przyjecie granic wedlug stanu ujawnione-
go w ewidencji gruntéw lub podziat nieru-
chomosci.

Po stwierdzeniu zajgcia gruntéw pod
droge nalezy cato$¢ postgpowania prze-
prowadzi¢ zgodnie z art. 39 ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne lub doko-
na¢ podzialu nieruchomosci zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami (bez wydawania decyzji za-
twierdzajacej podziat).

Tak sporzadzona dokumentacja (wyry-
sy lub mapy podzialu) po przejeciu jej do
zasobu geodezyjno-kartograficznego, sta-
nowic bedzie zatacznik do wniosku do wo-
jewody o uwlaszczenie.

Wojewoda wydaje decyzj¢ o uwlaszcze-
niu, ktdra jest podstawa wpisu do KW.

Oprocz uregulowania stanu prawnego
gruntéw pod drogami publicznymi w try-
bie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. moze
zaistnie¢ koniecznos¢ dokonywania innych
regulacji, np. poprzez zasiedzenie lub

w drodze wykupu. Natomiast zajgte bez-
prawnie grunty drogowe powinny by¢
zwrocone. W tym celu nalezy sformuto-
wac odpowiednie zadania wydania nieru-
chomosci.

Stabilizacja granic
pasa drogowego

Po uregulowaniu stanu prawnego grun-
téw pod droga, granice pasa drogowego
powinny by¢ zastabilizowane znakami
granicznymi. Sposdb stabilizacji oraz ro-
dzaje typowych znakow granicznych
okreslaja przepisy rozporzqdzenia mini-
strow spraw wewnetrznych i administra-
¢ji oraz rolnictwa i gospodarki zywno-
Sciowej z 14 kwietnia 1999 r. w sprawie
rozgraniczania nieruchomosci (DzU
nr 45). Coraz czgSciej zarzadcy drog,
szczegblnie krajowych i wojewodzkich,
zycza sobie, aby znaki graniczne byly
innego rodzaju (znacznie wyzsze, z 0zna-
czeniem ,,PD”, pomalowane itp.). Jezeli
chodzi o procedury utrwalania punktow
granicznych, to obowiazuje tu wyslanie
do zainteresowanych zawiadomien
o czynnosciach utrwalenia punktow gra-
nicznych oraz spisanie odpowiedniego
,,Protokotu z utrwalenia punktow granicz-
nych”.

Roszczenia odszkodowawcze

Za grunty pod drogi publiczne dotychcza-
sowym wiascicielom nalezy si¢ odszko-
dowanie w wysokosci réwnej rynkowej
wartosdci tych gruntéow. Odszkodowanie
ustalane jest na wniosek wiasciciela zto-
zony w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31
grudnia 2005 r. Po uplywie tego czasu
roszczenie wygasa.
Warunki, jakie musza by¢ spelione dla
wyplacenia odszkodowania:
stwierdzone prawo wiasnosci,
prawomocna decyzja wojewody,
zachowany termin roszczenia,
odszkodowanie wyplaca si¢ wedlug za-
sad i trybu ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami.
Odszkodowanie ustala starosta w drodze
decyzji administracyjnej, wedlug stanu nie-
ruchomoscina 1 stycznia 1999 r. 1 wedlug
cen na dzien orzekania. Dopuszcza sig tez
przydzielenie nieruchomosci zamienne;j.
Odszkodowanie nalezy wyptaci¢ w ciagu
14 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji.
Koszty postgpowania ponosi starosta, a od-
szkodowanie wyplaca odpowiednio gmi-
na lub Skarb Panstwa.
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