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O tym, jak wazne jest dobre prawo, nie trzeba nikogo przekony-
wac. Przestarzate, niespéjne, nieprzystosowane do wspotczesnych
realiow przepisy umozliwiajg dowolnosé¢ interpretacyjna i po-
wodujg powstawanie prawa powielaczowego, ustalanego przez
urzednikéw na wiasne potrzeby i wedlug wtasnego uznania.

iedawno bylismy §wiadkami

WOJCIECH MATELA
walki, jaka toczylo srodowisko

N geodezyjne (reprezentowane

przez przedstawicieli administracji, or-
ganizacji i stowarzyszen) na forum pod-
komisji sejmowej do spraw nowelizacji
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne. Walki, ktéra — poza straconym czasem
i wzajemnymi klétniami—nie przyniosta
niczego konstruktywnego, moze tylko
poza tym, ze pokazala, jak prawa nie na-
lezy tworzy¢. Dyskusje i ostre polemiki
pomiedzy ekspertami prowadzone nad
zapisami poszczegdlnych artykuléw cze-
sto koniczyly sie przedstawianiem przez
nich wtlasnej wizji geodezji, a nie kon-
kretnych, uzgodnionych sformutowan.
Na tym etapie procedury legislacyjnej
musialo to budzi¢ zdziwienie nie tylko
wérdd cztonkéw komisji. Nie dosé ze sa-
mi nie potrafiliémy doprowadzi¢ noweli-
zacji ustawy do pozytywnego finaly, to
jeszcze innym pozwoliliSmy rzutem na
taséme dokonywaé w niej nie do konica
przemyélanych zmian. W pitce nazywa
sie to ,samobdjem”.

® SPROWOKOWAC
SRODOWISKO DO DYSKUSJI
Obecnie konczy sie kadencja wiladz
GUGIK, ktére mimo podjecia préb zmia-
ny ustawy Pgik nie potrafily sprawy sfi-
nalizowac. A trzeba przeciez pamietac,
ze w zakresie rozwoju ustug informa-
tycznych i wdrozeni nowych technologii
dokonat sie w ostatnich latach skok po-
wiekszajacy jeszcze i tak ogromng prze-
pas$¢ pomiedzy regulacjami prawnymi
a praktyka. Mam nadzieje, ze nowe wila-
dze geodezyjne wyciggna wnioski z tej
lekcji i nie bedg wszystkich przekony-
waé, iz jedynym sposobem szybkiego
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i sprawnego poprawienia prawa jest no-
welizacja ustawy Pgik, o czym w grud-
niu 2001 roku zapewniat gléwny geo-
deta kraju.

Piszac ten artykut, chcialbym sprowo-
kowa¢ srodowisko geodezyjne (zaréw-
no osoby zwigzane z wykonawstwem,
jak i zatrudnione w administracji) do jak
najszerszego udzialu w dyskusji nad
ksztaltem i tre$cig nowego prawa geo-
dezyjnego. Ostateczny tekst i zapisy po-
szczegblnych artykuléw pozostawmy
specjalistom od legislacji. Sami sprébuj-
my okresli¢ i opisaé to, co nam najbar-
dziej przeszkadza i co naszym zdaniem
— w dobie spoteczenstwa informacyjne-
go — stanowi swoisty skansen rozwigzan
techniczno-organizacyjnych.

® STWORZYC PLAN DZIAtANIA

W referacie na konferencje w Wisle
(7-9 wrzeénia) zorganizowang pod ha-
slem ,Wspéipraca wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych z ad-
ministracjg publiczng” napisalem
m.in.: ,,Nie czas dzisiaj i miejsce na
rozdrapywanie tego, co boli. Trzeba
sig zastanowi¢, co zrobi¢, aby ten stan
rzeczy zmienié, aby nie zakonczy¢ ko-
lejnej konferencji i dyskusji znikajacy-
mi w prézni wnioskami. Wyznaczmy
sobie wspdlnie cele strategiczne na-
szego dzialania. Obecnie goracy okres
przemian politycznych, wybory do
Sejmu, formowanie sie nowego rzadu,
wybory prezydenckie, a w konsekwen-
¢ji nieuniknione zmiany na kierowni-
czych stanowiskach rzadowych, w tym
z pewnoédcia i w GUGIK, wykorzystaj-
my na przygotowanie propozycji zmian
prawnych i organizacyjnych, ktére do-
prowadza do ulozenia poprawnych rela-
cji pomiedzy administracja geodezyjna
a wykonawstwem” (pelny tekst jest na
stronie internetowej GIG).
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Zaproponowatem réwniez, co zrobig,
aby takie zadanie zrealizowac:

® powola¢ wspélng grupe roboczg,
ktéra zinwentaryzuje najbardziej palg-
ce problemy dla obu stron,

® zebra¢ informacje o rozbieznych
interpretacjach przepiséw prawnych
i technicznych,

@ stworzy¢ liste propozycji zmian nie-
zbednych do wprowadzenia, usystema-
tyzowang wedlug rangi aktéw prawnych
(wiele spraw mozna zatatwiac zarzadze-
niami gléwnego geodety kraju),

@ przygotowac propozycje nowych za-
piséw i przekaza¢ je do GUGIK,

@ wystapi¢ do gléwnego geodety kra-
ju o wprowadzenie ich do stosowania,
zgodnie z obowigzujaca procedura legi-
slacyjna,

e@opracowaé harmonogram realiza-
¢ji dla wymienionych powyzej etapéw
dzialan.

® \WYPROWADZIC TWORZENIE
PRAWA Z PODZIEMIA

Wykonawstwo geodezyjne reprezento-
wane przez trzy organizacje biznesowe:
Krajowy Zwigzek Pracodawcéow Firm
Geodezyjno-Kartograficznych, Geode-
zyjna Izbe Gospodarczg i Zachodniopo-
morska Geodezyjng Izbe Gospodarcza
(facznie ponad 6 tys. pracownikéw) mu-
si bardziej aktywnie wilaczy¢ sie do two-
rzenia nowego prawa geodezyjnego. Ten,
kto nie wykonuje czynnie prac geodezyj-
nych, nie ma biezacej stycznosci z ad-
ministracja geodezyjna, nie postuguje
sig na co dzieh nowoczesna technologia,
choc¢by byl najbardziej kompetentny, nie
stworzy przepiséw, ktére chroni¢ bedg
interesy firm geodezyjnych. Dotyczy to
nie tylko ustawy Pgik, ale wszystkich ak-
téw prawnych.

Nie moze by¢ ciagle tak, ze dtugotrwa-
te prace nad nowymi przepisami prowa-
dza w GUGIK mniej lub bardziej przy-
padkowo kompletowane zespoly, a na
konsultacje zostawia sie — w najlepszym
razie — tydzien. Wezmy na przyklad roz-
porzadzenie o oplatach. Wszyscy wiedza,
ze trwajg jakie$ przygotowania do nowe-
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lizacji rozporzadzenia, ale w jakim kie-
runku idg zmiany i kto nad nimi pracuje,
to jest na razie tajemnica. Wersja projek-
tu dostgpna na stronie GUGIK pochodzi
z pazdziernika zeszlego roku, a zawarte
w niej zmiany dotycza gléwnie zakresu
informacji udzielanych z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go (pzgik) szczebla wojewddzkiego (nie
liczac nowych propozycji cen jednost-
kowych). Na pytanie o stan prac nad
nowym cennikiem i sklad zespotu, do-
stalem w GUGIK krétka odpowiedz: ,jak
skonczymy, to GIG dostanie do konsul-
tacji”. A przeciez cennik powinien by¢
tworzony wspélnie z wykonawstwem,
zywo zainteresowanym, za co i ile be-
dzie ptaci¢. Dobrze byloby, gdyby optaty
w oé$rodkach dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej przestaty byc¢ jeszcze
jednym podatkiem, uiszczanym na rzecz

ktére pozwolilyby na kilka lat naprzéd
zaplanowaé, w jakim kierunku nalezy
rozwija¢ dziatalnosé ustugowa i zwigza-
ng z tym polityke inwestycyjna.

Gdy ukaze sig ten artykul, prawdopo-
dobnie bedziemy juz znali sktad nowe-
go rzadu i wiedzieli, pod jakimi (a ra-
czej: czyimi) skrzydtami sie znajdziemy
i ktérzy postowie (poprzez resortowe ko-
misje) bedq mieli najwigkszy wplyw na
ksztalt i dziatalnosé naszej branzy. Pro-
ponuje wigc opracowacé niezalezny ra-
port o stanie polskiej geodezji widzianej
oczami biznesu, wskaza¢ w nim obec-

ne zagrozenia i zaproponowacé kierunki
zmian, a nastepnie przekaza¢ go nowym
decydentom. Jest tylko jeden problem:
bez zaangazowania sig¢ wykonawstwa
geodezyjnego — od realizujacego typowe
prace az po firmy geoinformatyczne — nie
da sig tego zrobic.

Mamy obecnie niepowtarzalng, a mo-
ze jedyng, szanse, aby wplyna¢ na przy-
szly ksztalt i charakter naszej dzialal-
noéci w zakresie ustug geodezyjnych.
Musimy ja wykorzystaé, aby p6zniej nie
plakaé, ze mielisSmy zloty rég, a ostat
nam sieg jeno sznur. |
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funduszu, a odzwierciedlaly rzeczywi-
stag warto$¢ informacji z pzgik. Szcze-
gblnie polecam lekture uzasadnienia
do projektu rozporzadzenia i ocene jego
skutkéw prawnych. Swoja drogg ciekaw

ul. Wolnos¢ 2A

01-018 Warszawa
www.geozet.infoteren.pl

e-mail: geozet @geozet.infoteren.pl

jestem, ilu wykonawcéw zapoznalo sie
z tym projektem.

oDZIAtAC ZAMIAST BIADOLIC

Niestety, zainteresowanie wykonaw-
stwa geodezyjnego i cheé zabrania glo-
su w dyskusji nad kierunkami zmian,
nie tylko w zakresie tworzenia nowego
prawa, ale réwniez funkcjonowania i or-
ganizacji stuzby geodezyjnej i kartogra-
ficznej (w tym szczeg6lnie nas interesu-
jacych ODGiK-6w, zawartosci pzgik czy
tez budowy wiarygodnego i aktualnego
katastru) sa mniej niz znikome. Dowo-
dem jest niewielka liczba uzyskanych od
czlonkéw GIG odpowiedzi na ,, Ankiete
w sprawie rozwoju geodezji, kartogra-
fii, katastru i geomatyki oraz praktycz-
nego stosowania geoinformacji w Polsce”
(opracowang przez GEODETE we wspot-
pracy z Polskim Towarzystwem Informa-
¢ji Przestrzennej).

A przeciez przy okazji kazdego spot-
kania geodetéw wyrazane sg bardzo
krytyczne opinie co do obecnego stanu
naszej branzy. Sprébujmy wreszcie zale
i niezadowolenie przelozy¢ na dzialania,
ktére nie tylko utatwia i usprawnia nam
prace, ale przede wszystkim zapobiegna
likwidacji naszych firm za dwa lub trzy
lata na skutek przejecia wigkszosci ustug
geoinformatycznych przez jednostki sa-
morzadowe albo firmy komputerowe.
Brak nam obecnie nie tylko dobrych
i nowoczesnych przepiséw prawnych,
ale jakiejkolwiek strategii i programu,
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BERGER, TOPCON, FREIBERGER, SOKKIA, NIKON

Niwelatory

Sprzet kreslarski

Materiaty eksploatacyjne
M Papiery i folie Swiattoczute
B Materiaty kreslarskie

B Materiaty do ploterow

M Materiaty do kserokopiarek

SIHL

Drobny sprzet geodezyjny

Kopiarki
W Swiattokopiarki amoniakalne
B Swiattokopiarki bezamoniakalne

NEOLT
Ohcinarki

Autoryzowany serwis

Zamowione towary dostarczamy

Sklep

STANDARDGRAPH-MECANORMA,
ROTRING, CASTELL, STAEDTLER, KOH i NOR

EURORIDEL, SIHL

FOLEX, SIHL, CANSON

POLLUX, COPYLINER

tyczki, ruletki, taty, statywy, stojaki do tyczek i tat,
szpilki, zabki do fat,podziatki transwersalne

i katastralne, wegielnice ZEISS, FENEL i krajowe,
lustra dalmiercze, wykrywacze urzgdzen

podziemnych, dalmierze, kotka pomiarowe,
krzywomierze

REGMA, NEOLT

1L,3il,5m
swiattokopiarek firmy REGMA i NEOLT

transportem wlasnym, pocztq, PKP,
SERVISCO, SPEDPOL

czynny w godz.
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