GEQ IMPREZA

Il Slgskie Forum GIS , Prezentacja polskiej geomatyki”

Katowickie Forum GIS bylo okazjq
do przeglgdu regionalnych i lokal-
nych systemow informacji prze-
strzennej budowanych w roznych
aesciach Polski, pokazania biezg-
cej dziatalnosci GUGIK oraz — co jest
szczegolnie istotne - dyskusiji nad
gorgcym tematem budowy Systemu
Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS).
Goscie z Rosji, Czech i Niemiec
przedstawili z kolei problematyke
GIS w swoich krajach.

@ Inicjatywy lokalne

Prezentacje urzedow miejskich i powia-
towych Lodzi, Poznania, Bytomia, Swie-
tochtowic, Mikotowa czy Brzeska dowo-
dza, jak wiele juz zrobiono wPolsce w za-
kresie budowy systemdw informacji prze-
strzennej. Do$¢ szeroko znane sa wyniki
prac przy tworzeniu systemow regional-
nych przez urzedy marszatkowskie np.
w Krakowie, Gdansku lub Katowicach.
Okazuje sig, ze nawet skromne $rodki
finansowe, poparte determinacja inicja-
torow budowy takich systemoéw przyno-
sza rezultaty godne podziwu i naslado-
wania.

Urzad miasta w Katowicach wykorzystu-
je informacje z systemu m.in. do moder-
nizacji uktadu komunikacyjnego. W Ty-
chach mapa topograficzna wygenerowa-
na na bazie mapy zasadniczej i uzupet-
niona o dodatkowa tres¢ ma zastosowa-
nie w planowaniu przestrzennym. Staro-
stwo w Polkowicach jest juz na etapie
komercyjnego udostgpniania danych
z SIT w trybie 24/7. W Bytomiu wdrozo-
no z kolei system automatycznego prze-
ptywu informacji pomig¢dzy powiatowym
a wojewddzkim centrum kryzysowym.
Mozna co prawda dopatrywac si¢ w calym
procesie powstawania polskiego GIS-u cha-
osu, wynikajacego chociazby z mnogo-
$ci zastosowanych systemow informa-
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tycznych, niespdjnego na-
zewnictwa, zroznicowanej
zawarto$ci tworzonych
baz czy sposobu dystrybu-
cji informacji. Jednak

przeswiadczenie wielu lo-
kalnych i1 wojewddzkich
wtadz o koniecznosci bu-
dowy takich systemow jest
juz faktem. I chociaz na ra-
zie ich poczynania ograni-
czone saw duzej mierze
niewystarczajacymi fundu-
szami, to najwazniejsze, ze
proces tworzenia GIS-u ma
miejsce w skali catego kraju. Doswiad-

czenia zdobyte w Slaskiem, Matopolsce
czy Bytomiu juz procentuja.

@ Ten nieszczesny IACS

Podstawowym zrodiem danych dla
wszystkich wspomnianych systemow jest
ewidencja gruntéw i budynkow — w cza-
sie Forum obiekt szczegélnego zaintere-
sowania z racji budowy LPIS (w ramach
TACS). Jak si¢ okazato, LPIS wzbudza
namigtne dyskusje nie tylko na tamach
prasy. Kilkugodzinna sesja z udziatlem

Powiat Mikotow. Budynki zwektoryzowane z mapy 1:1000 na
tle mapy topograficznej w skali 1:10 000

przedstawicielek Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa, wicepreze-
sa GUGIK i reprezentantdw administra-
cji geodezyjnej szczebla powiatowego po-
zwolita w duzym stopniu na wyjasnienie
narostych watpliwosci, ale pokazata tez,
jak rozbiezne sg opinie na temat roli shuz-
by geodezyjnej w tworzeniu systemu.
Budowa LPIS to pierwszy przypadek, gdy
dane pochodzace z ewidencji gruntéw
i budynkéw w skali calego kraju beda
transferowane do innego systemu. Staje-
my si¢ szczegdlnego rodzaju ustugodaw-

Powiat Mikotéw. Analiza struktury zasiewoéw i upraw na tle ortofotomapy
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ca; klient — ARIMR — zamawia dane, my
mamy je dostarczy¢ w okreslonym ter-
minie i 0 odpowiedniej jakosci. Powstaje
jednak pytanie, kto zaptaci za przystoso-
wanie (przygotowanie, poprawianie) da-
nych ewidencyjnych wprowadzanych do
systemu.

Nie od dzisiaj geodezja traktowana jest
przez panstwo jak piate koto uwozu. Poli-
tyka niedostrzegania potrzeby moderniza-
cji 1 informatyzacji ewidencji gruntéw zbie-
ra wiasnie owoce. W chwili, gdy naktady
na geodezje w skali catego kraju spadty
o ponad polowe, a roczny budzet GUGIK
to zaledwie 40 mln zt, wymaga si¢ od nas
nadrobienia wieloletnich zalegtosci, ktore
wymagaja o wiele wigkszych pienigdzy.
Co istotne, fundusze na ten cel sa (lub
muszq si¢ znalez¢é) w Agencji. Dlaczego
tam, a nie w GUGIK, tego nikt normalnie
rozumujacy nie jest w stanie pojac. Po-
dobnie jak tego, ze urzedy odlegte od
siebie o kilkaset metrow (GUGIK i Mini-
sterstwo Rolnictwa) nie potrafity dwa la-
ta temu ustali¢ daty zinformatyzowania
danych ewidencyjnych — podczas gdy
w jednym okreslono w rozporzadzeniu za-
konczenie tego procesu na 2010 r., wdru-
gim zaplanowano to na 2005 r. (co byto
uwarunkowane data przystapienia do UE
i wymogami IACS).

Dzisiaj najprosciej jest bronié sig, cytujac
unijne dyrektywy. Zadna z nich nie zale-
ca jednak budowy dwodch praktycznie
rownolegle funkcjonujacych baz tych sa-
mych danych (tak jakby istniejace struk-
tury stuzby geodezyjnej nie mogly same
wygenerowaé wielkosci tzw. powierzch-
ni funkcjonalnych, ktdre interesuja spe-
cjalistow od IACS-a).

W czasie burzliwej dyskusji przedstawi-
cielkom Agencji udato si¢ da¢ w miarg
jasna odpowiedz na kilka istotnych py-
tan. Wiadomo wigc, ze Agencja po skom-
pletowaniu (w 2003 r.) danych zawiera-
jacych opisowa i graficzng czgs¢ ewiden-
cji z terenu catego kraju oraz wyprodu-
kowaniu ortofotomap raz w roku (w cyk-
lu XTI-IIT) odbieraé bedzie od stuzby geo-
dezyjnej zaktualizowane dane ewidencyj-
ne. Bedzie sig¢ to odbywato na poziomie
wojewodzkich (a nie powiatowych, jak
sadzili niektérzy) oddziatéw Agencji pod
nadzorem inspektoréw nadzoru geodezyj-
nego i kartograficznego.

Na ortofotomapg natozona zostanie wek-
torowa lub rastrowa (ta tylko do konca
2004 r.) mapa ewidencyjna. Tak ,,uzbro-
jona” ortofotomapa postuzy z kolei do
okreslenia powierzchni dziatek referen-

cyjnych, za ktdra przystugiwaé bedzie do-
plata (zwektoryzowane zostang tzw. fun-
kcjonalne pola zagospodarowania). Orto-
fotomapa dla rejonu wojewddztwa pod-
karpackiego odpowiadac bedzie mapie
w skali 1:2000, dla pozostatych obsza-
row — 1:5000. W ramach zamdéwien pu-
blicznych maja by¢ wytonione firmy do
skanowania i wektoryzacji danych ewi-
dencyjnych LPIS oraz firma petiaca fun-
kcje inspektora nadzoru technicznego nad
caloscig tematu.

® ...choé nie do konca

Pozostato jednak wiele watpliwos$ci natu-
ry bardziej ogolnej. Dotychczasowe dzia-
lania Agencji, jak np. organizacja prze-
targéw na wykonanie zdjeé lotniczych
(i satelitarnych) dla ortofotomapy nie na-
strajaja optymistycznie. Jasno widac ig-
norancj¢ lub celowe przedtuzanie proce-
dur (do wyboru), ktére moga uniemozli-
wi¢ wykonanie zdjeé i rozpoczgcie naj-
trudniejszej czgsci zadania. Potwierdza sig
tez czarny scenariusz lansowany przez
niektdrych ,,rolnych” doradcow, ze nalo-
ty (aipewnie ortofotomapg) wykonaja
w duzej mierze firmy zachodnie. Jesli to
si¢ sprawdzi, to zwycigzca innych prze-
targdw moga okazac si¢ szczegdlnie ho-
tubione przez resort rolnictwa panstwo-
we WBGTR-y. Ci sami doradcy stwier-
dzili bowiem kilka miesigcy temu, ze
»-.. ARIMR jest w trakcie rozpoznawania
mozliwo$ci zawarcia umow z organami
samorzadow wojewodzkich, ktore posia-
daja wyspecjalizowane w tego rodzaju
pracach Wojewddzkie Biura Geodezji

i Terendw Rolnych. Powyzsze Biura za-
ktadaty w latach 1960-71, a nastgpnie pro-
wadzily ewidencj¢ gruntow i budynkéw
na obszarach wsi, co sprawia, ze powie-
rzenie prac tym podmiotom daje gwaran-
cje nie tylko poprawnosci wykonania, ale
takze ich jednolitosci i terminowosci”. (1)
Trzeba przyznad, ze ciekawie napisane.
A jak bedzie, okaze si¢ niebawem.

@ Obudzié¢ sie z rekq w...

Warto wiedzieé, ze dzigki ustawie o kra-
jowym systemie ewidencji gospodarstw
rolnych i zwierzat gospodarskich z 25 lip-
ca 2001 r. mamy na glowie nie tylko
LPIS, ale tez galimatias zwiazany z defi-
nicjami: gospodarstwa rolnego, uzytku
rolnego czy tez gruntu rolnego. Z kolei
realizacja kontrowersyjnego zapisu
w Prawie geodezyjnym i kartograficznym
(wprowadzonego w ubiegtym roku art. 24
ust. 4), méwiacego o bezptatnym udostep-
nieniu Agencji danych ewidencyjnych,
stawia nas w podwdjnej roli — zebraka

Il $laskie Forum GIS
nPrezentacja
polskiej geomatyki”

m Katowice, 26-28 wrzesnia

m organizatorzy: wojewoda slaski, marsza-
tek wojewodztwa sSlaskiego, Stowarzysze-
nie GISPOL, Geodezyjna |zba Gospodar-
cza, Stowarzyszenie Geodetow Polskich

= 11 sesji tematycznych

m 9 gosci z zagranicy, m.in.: Aleksander
A. Drazniuk — gtéwny geodeta Rosji (na
zdjeciu powyzej), Oldrich Pasek — zastep-
ca gtéwnego geodety Czech, Volker Wer-
ny — przewodniczacy Zwigzku Geodetow
Saarbrueken w Niemczech

m ok. 250 uczestnikéw, tym wojewoda ka-
towicki Lechostaw Jarzebski (na zdjeciu po-
nizej), wiceprezydent Katowic Jézef Busz-
man, dyrektor Zespotu Ewidencji Gruntow
i Gospodarstw Rolnych ARIMR Jolanta Or-
linska oraz gtéwny geodeta kraju Jerzy Al-
bin i wiceprezes GUGIK Ryszard Preussm
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Grokh I

Brzesko. Mapa rastrowa z naniesiong warstwg budynkéw pochodzacych z nowego pomiaru

Brzesko. Charakterystyczna dla potudniowej Polski struktura dziatek rolnych

Brzesko. Rozbieznosci w pofozeniu granic dziatek. Dane z nowego pomiaru na tle mapy
rastrowej
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i chtopca do bicia. Obie jednakowo
wdzieczne.

Na przyktadzie budowy IACS widaé jak
na dtoni stabos¢ panstwa w planowaniu
tak wielkich zamierzen i ignorancjg przy
tworzeniu przepiséw. Od mniej wigcej
trzech lat wiadomo byto, zZe system ten
musimy zbudowac, jesli chcemy mysled
o doptatach do produkcji rolnej. Kazdy
przecigtnie rozgarnigty urz¢dnik admini-
stracji geodezyjnej wiedziat tez, ze bez
danych z ewidencji gruntéw i bez ortofo-
tomapy nie da si¢ LPIS stworzy¢, jak i to
— ile z tym bedzie zachodu. Mimo to do
konca ubieglego roku kontakty pomigdzy
Ministerstwem Rolnictwa i ARiIMR a naj-
wazniejsza geodezyjna instytucja w kra-
ju (GUGIK) nalezaty do rzadkosci. Na
zorganizowane przez IGiK ponad rok te-
mu seminarium, na ktorym przedstawio-
no prace polskich firm na dwdch pilota-
zowych obiektach (woj. warminsko-ma-
zurskie i podkarpackie), jedyny reprezen-
tant Ministerstwa Rolnictwa (w randze dy-
rektora) spdznit si¢ prawie pot godziny

i nie mial nic do powiedzenia. Niby dro-
biazg, ale jakze charakterystyczny.
Rezultat jest taki, ze dopiero na kilka mie-
sigey przed oddaniem do oddziatow Agen-
cji setek gigabajtow danych pojawiaja si¢
dos¢ metne zreszta wyjasnienia na temat
kto, co, jak i za jakie pieniadze ma zro-
bic. Jak zwykle wigc, trzeba bedzie gonié
w pigtkg. Tylko czekad, jak zacznie sig
przerzucanie goragcym kartoflem.

@ W roli gtéwnej - SWDE

Na Slaskim Forum musiat pojawi¢ si¢ tez
temat wprowadzonego w ubieglym roku
standardu wymiany danych SWDE, nad
ktérym swego czasu namigtnie dyskuto-
wano, a ktéry gra teraz gtdwna rolg
w spektaklu pt. LPIS. W Katowicach mul-
timedialne ,,wyznania” autora tego for-
matu mogly budzi¢ tylko wspdtczucie.
Mozna bylto odnie$¢ wrazenie, ze zostat
zmuszony do pracy, a presja czasu unie-
mozliwita wykonanie roboty poprawnie
,.stad jego usterki itrochg przestarzata for-
ma”. Trudno to nawet komentowac.

Od opublikowania SWDE minat juz po-
nad rok, od wielu lat znane sa przykre
doswiadczenia z wprowadzaniem poprze-
dnika tegoz formatu (SWING), a mimo
to do tej pory nie opublikowano przykta-
doéw utatwiajacych uzytkownikom korzy-
stanie z nowego standardu. W zamian au-
tor poleca zasypanie Departamentu Kata-
stru GUGIK pytaniami lub... czytanie spe-
cyfikacji zaméwien publicznych, w ktd-
rych pojawiaja si¢ wymagania zwigzane
ze stosowaniem SWDE.
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Gdybym byt ztosliwy, zapytatbym, po co
w ogdle tworzono format SWDE, skoro
rownolegle powstawal na Zachodzie pra-
wie identyczny w zalozeniach — uznany
przez Open GIS Consortium — swiatowy
standard XML (potem GML). Nie py-
tam, bo przeciez — Polak potrafi!

@ Weicie sie w garsé!

Pytan i watpliwosci zardéwno w trakcie
dyskusji, jaki w kuluarach TACS-owej
czesci glqskiego Forum bylo mndstwo.
Z pewnoscia SWDE po pierwszych kto-
potach zostanie okielznany iza kilka mie-
sigcy nie bedzie z nim wigkszych proble-
moéw, podobnie jak z innymi poruszany-
mi sprawami. O wiele wigcej bedziemy
tez wiedzieli o stabych punktach na linii
geodezja-LPIS, gdy zakonczone bedzie
przekazywanie do Agencji danych ewi-
dencyjnych. Wedtlug prognoz nie bgdzie
tak zle, jak chcieliby niektdorzy. Nie ma
tez zbyt wiele czasu na dalsze dyskusje.
To, co jednak musi martwié, to nieskoor-
dynowane dzialania w zwigzku z budo-
wa LPIS. Stawiaja one starostow pod $cia-
na i zmuszaja do innego, niz zaplanowali
w budzetach, rozdysponowania pieni¢dzy,
co jest niezgodne z prawem. A co gorsza
— daje podstawy do podejrzen, ze robione
jest wszystko, by uruchomienie systemu
w tej postaci nie wypalito.

Druga, lecz nie mniej istotng sprawa wy-
daja si¢ relacje migdzy siedzacymi na sali
uczestnikami dyskusji a przedstawiciela-
mi ARIMR i GUGIK. O ile nie budzi zdzi-
wienia obawa wielu ludzi z terenu przed
nowym (w wigkszosci informatycznym)
zadaniem, to mozna bylo zauwazyc¢, ze
wielu z nich nie ma $wiadomosci nie tyl-
ko wagi zadania, ale i naszej (branzy) sy-
tuacji. Reprezentujacy GUGIK wicepre-
zes Ryszard Preuss nie ukrywat ani obec-
nego stanu rzeczy, ani zamierzen Urzg-
du. Jesli do stuchaczy nie dotarto, ze pa-
trza nanas innii ze tutaj nie wystarcza
pieniadze, ale trzeba bedzie takze ruszyé
glowa, a by¢ moze zostaé kiedys$ w pracy
godzing dhuzej, tym gorzej dla nas.

W niedalekiej przysztosci stuzbie geode-
zyjnej przybywac bedzie podobnych za-
dan. Jednak czy ktokolwiek wyciagnie
whnioski ptynace z IACS-owej lekcji?

@ Impreza z przyszloscia

Ostatniego dnia katowickiego Forum

omawiane byly inne, cho¢ rownie waz-

ne dla srodowiska tematy. Przedstawio-
no m.in. nowe instrukcje techniczne G-5
1 G-8, stan prac nad nowelizacja Prawa
geodezyjnego i kartograficznego oraz bu-
dowa ASG-PL w woj. $laskim. Do tema-

tyki tej powrécimy na tamach GEO-
DETY, gdy tylko instrukcje ukaza si¢ dru-
kiem, nowelizacja prawa wejdzie w Zy-
cie, a sie¢ stacji referencyjnych GPS za-
cznie wreszcie dziatad.

W osobnej sesji goscie z Czech, Niemiec
i Rosji zaprezentowali organizacjgi za-
dania stuzby geodezyjnej w swoich kra-
jach. W wielu przypadkach maja one suk-
cesy godne pozazdroszczenia, jak choéby
dziatajacy w Czechach system katastral-
ny oparty na bazie Oracle i MicroStation
Bentleya. Sesja byta tez okazja do po-

réwnania podobnych zadan realizowa-
nych przez urzedy réznych krajow.
Podsumowujac 1I Slaskie Forum GIS,
mozna powiedzie¢, ze mtoda impreza
w zalewie innych konferencji wyrdzniata
si¢ nie tylko nadzwyczajna frekwencja,
ale tez nad wyraz aktualng tematyka iozy-
wiong dyskusja. Gdyby dodac¢ do niej je-
szcze sesj¢ z udziatem przedsigbiorcow
prezentujacych swoje stanowisko w po-
ruszanych kwestiach, mielibySmy petny
obraz sytuacji. Zbyt cz¢sto spotykamy si¢
bowiem z monologiem. ]
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