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Rozwój infrastruktur danych przestrzennych

Wnioski dla Polski
JERZY GAŹDZICKI
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Sk¹d siê bierze potrzeba wprowa-
dzania i stosowania pojêcia „infra-
struktura danych przestrzennych”
obok pojêcia „system informacyj-
ny”? Otó¿ system informacyjny
w geomatyce kojarzy siê z wykony-
waniem okreœlonych funkcji pozy-
skiwania, gromadzenia, analizowa-
nia i praktycznego stosowania okre-
œlonych danych geoprzestrzennych,
które odpowiadaj¹ potrzebom okre-
œlonego u¿ytkownika lub ich grupy.
Przez infrastrukturê danych prze-
strzennych rozumie siê natomiast
ca³okszta³t œrodków s³u¿¹cych
do racjonalnego gospodarowania
danymi przestrzennymi oraz zmie-
rzaj¹cych do efektywnego korzysta-
nia z tych danych w skali kraju, je-
go czêœci lub w skali miêdzynaro-
dowej, równie¿ globalnej.

� Infrastruktura
w geomatyce

Geomatyka rozwija siê szybko, korzy-
staj¹c z osi¹gniêæ innych dziedzin nauki
i techniki, a ostatnio zw³aszcza informa-
tyki i telekomunikacji. Metodyka geo-
matyki i zwi¹zany z t¹ metodyk¹ aparat
pojêciowy podlegaj¹ zatem zmianom
i musz¹ byæ ci¹gle doskonalone, aby
sprostaæ rosn¹cym wymaganiom spo³e-

œrodków s³u¿¹cych do racjonalnego gos-
podarowania danymi przestrzennymi
oraz zmierzaj¹cych do efektywnego ko-
rzystania z tych danych w skali kraju,
jego czêœci lub w skali miêdzynarodo-
wej, równie¿ globalnej (GaŸdzicki,
2001). Do stosowanych œrodków zalicza
siê politykê w dziedzinie geoinformacji,
odpowiednie przepisy prawne, techno-
logie i dane, a tak¿e ludzi zainteresowa-
nych infrastruktur¹. Korzysta z niej wie-
le ró¿nych systemów i wielu bli¿ej nie-
znanych u¿ytkowników, którzy s¹ w sta-
nie wzajemnie udostêpniaæ i pobieraæ
przez sieæ potrzebne dane. Wa¿na staje
siê zdolnoœæ wspó³dzia³ania, czyli inte-
roperowalnoœæ (interoperability), zapew-

Tabela 1. Porównanie infrastruktury geoinformacyjnej z drogow¹

Cecha
Rodzaj sieci
Typowy sprzêt
Typowe dzia³anie
Dostêpnoœæ

Finansowanie

Infrastruktura geoinformacyjna
sieæ po³¹czeñ elektronicznych
komputer, czêsto osobisty
transfer danych przestrzennych
pe³na w granicach
okreœlonych prawem
œrodki publiczne, op³aty u¿ytkownika

Infrastruktura drogowa
sieæ po³¹czeñ drogowych
samochód, czêsto osobowy
przewóz towarów i osób
pe³na w granicach
okreœlonych prawem
œrodki publiczne, op³aty u¿ytkownika

niana przez stosowanie odpowiednich
rozwi¹zañ prawnych, organizacyjnych
i technicznych, w tym standardów.
Dla zrozumienia istoty infrastruktury da-
nych przestrzennych po¿yteczne mo¿e
byæ porównanie jej z infrastruktur¹ dro-
gow¹ (tabela 1). Ka¿da z nich traktowa-
na jest jako dobro s³u¿¹ce wszystkim
zainteresowanym cz³onkom spo³eczeñ-
stwa.

� Geneza i rozwój
infrastruktur danych

Pocz¹tków infrastruktur danych prze-
strzennych nale¿y doszukiwaæ siê na
kontynencie pó³nocnoamerykañskim.
Ju¿ we wczesnych latach 80. powsta-
wa³y w Kanadzie pierwsze koncepcje
oraz próby ich realizacji odnosz¹ce siê
do poszczególnych miast, prowincji oraz
ca³ej federacji. Koncepcjom tym sprzy-
ja³y istniej¹ce wówczas warunki wyni-

wania pojêcia SDI (spatial data infra-
structure) obok szeroko rozpowszech-
nionych, dostatecznie dobrze zdefinio-
wanych i dogodnych pojêæ SIS (spatial
information system), GIS (geographical
information system) i LIS (land infor-
mation system).
Otó¿ system informacyjny w geomatyce
kojarzy siê z wykonywaniem okreœlo-
nych funkcji pozyskiwania, gromadze-
nia, analizowania i praktycznego stoso-
wania okreœlonych danych geoprze-
strzennych, które odpowiadaj¹ potrze-
bom okreœlonego u¿ytkownika lub gru-
py u¿ytkowników. Przy takiej interpre-
tacji wa¿n¹ cech¹ systemu jest jego okre-
œlonoœæ: dane i funkcje s¹ ujednolicone
i zdefiniowane, dobrze znane s¹ œrodki
i cele, bierze siê pod uwagê konkretne
struktury organizacyjne oraz kr¹g ludzi
powi¹zanych z systemem.
Przez infrastrukturê danych przestrzen-
nych rozumie siê natomiast ca³okszta³t

czeñstwa informacyjnego oraz gospodar-
ki opartej na wiedzy. Jeden z kluczo-
wych terminów, jakim jest system infor-
macji przestrzennej, ³¹cznie z jego od-
mianami znaczeniowymi (system infor-
macji geograficznej oraz system infor-
macji o terenie), przesta³ byæ wystarcza-
j¹cy. W pierwszej po³owie lat 90. poja-
wi³ siê i obecnie stosowany jest coraz
czêœciej termin infrastruktura danych
przestrzennych, wystêpuj¹cy równie¿
w formach równoznacznych, np. w Pol-
sce stosuje siê termin infrastruktura geo-
informacyjna.
Pos³uguj¹c siê znanymi akronimami an-
gielskimi, mo¿na zadaæ pytanie, sk¹d siê
bierze potrzeba wprowadzania i stoso-
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kaj¹ce z potrzeb informacyjnych wiel-
kiego i bogatego kraju, dokonanych in-
westycji w utworzenie baz danych prze-
strzennych i zaawansowania technolo-
gicznego.
Równolegle prowadzono prace w Sta-
nach Zjednoczonych. W roku 1983 roz-
poczêto na poziomie federalnym koor-
dynacjê programów tworzenia zasobów
cyfrowych danych kartograficznych.
W roku 1990 ustanowiono Federalny Ko-
mitet Danych Geograficznych, który
przyczyni³ siê do wydania przez prezy-
denta Billa Clintona cztery lata póŸniej
znanego rozporz¹dzenia o utworzeniu
Pañstwowej Infrastruktury Danych Prze-
strzennych (NSDI). Po latach mo¿na
stwierdziæ, ¿e inicjatywa ta wytrzyma³a
próbê czasu – infrastruktura funkcjonuje
i jest nadal rozwijana. Niedawno Urz¹d
Zarz¹dzania i Bud¿etu skierowa³ do de-
partamentów i urzêdów federalnych zno-
welizowane wytyczne (Office of Mana-
gement and Budget, 2002) w sprawie ko-
ordynacji informacji geograficznej oraz
dzia³añ dotycz¹cych danych przestrzen-
nych. W znacznej swej czêœci wytyczne
te s¹ poœwiêcone NSDI (tabela 2).
Regulacje przyjête i sprawdzone przez
administracjê federaln¹ stanowi¹ warto-
œciowy materia³ dla polskiego Zespo³u
Infrastruktury Geoinformacyjnej obej-
muj¹cego przedstawicieli ministerstw
i wybranych instytucji centralnych. Za-
interesowanie tego zespo³u koncentruje
siê przede wszystkim na administracji
centralnej w Polsce, która odpowiada ad-
ministracji federalnej w Stanach Zjed-
noczonych.
W ostatnich kilku latach idea budowy
pañstwowych infrastruktur danych prze-
strzennych rozszerzy³a siê na ca³y œwiat.
W samej tylko Europie prace w tym za-
kresie prowadzone s¹ w kilkunastu pañ-
stwach. Ogólnie rzecz bior¹c, d¹¿y siê
do osi¹gniêcia trzech wzajemnie powi¹-
zanych celów:
1. Zapewnienia powszechnego i dogod-
nego dostêpu do danych przestrzennych,
które mog¹ byæ zarz¹dzane przez ró¿ne
podmioty i utrzymywane w ró¿nych
systemach, ale powinny nadawaæ siê do
³¹cznej interpretacji w celu uzyskania
geoinformacji potrzebnej u¿ytkowniko-
wi infrastruktury.
2. Efektywnego zastosowania w dziedzi-
nie geoinformacji nowych technologii in-
formacyjnych i telekomunikacyjnych.
3. Uzyskania bezpoœrednich i poœrednich
korzyœci ekonomicznych p³yn¹cych z re-
alizacji obydwu wymienionych wczeœ-
niej celów.

Po latach oczekiwania Komisja Euro-
pejska uruchomi³a swój w³asny program
europejskiej infrastruktury geoinforma-
cyjnej o sugestywnej nazwie INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information
in Europe), którego pierwsze wyniki
w postaci koñcowych raportów grup ro-
boczych s¹ ju¿ dostêpne. Równolegle
trwaj¹ prace zmierzaj¹ce do utworzenia
globalnej infrastruktury danych prze-
strzennych GSDI (Global Spatial Data
Infrastructure). Osi¹gniête rezultaty
i kierunki dalszych dzia³añ w skali Unii
Europejskiej i ca³ego œwiata s¹ przed-
stawione w dalszych referatach tego se-
minarium* (Linsenbarth, 2002), (Bara-
nowski, 2002).

Tabela 2. Charakterystyka pañstwowej infrastruktury danych przestrzennych (NSDI) w Sta-
nach Zjednoczonych

Na podstawie uzyskanych doœwiadczeñ
uznaje siê obecnie, ¿e w infrastrukturach
pañstwowych nale¿y braæ pod uwagê na-
stêpuj¹ce warstwy tematyczne (w termi-
nologii NSDI tematy) danych odniesienia:
■ geodezyjne dane odniesienia,
■ podzia³ administracyjny terytorium,
■ kataster,
■ adresy,
■ ortoobrazy,
■ nazwy geograficzne,
■ wybrane warstwy topograficzne, np.

rzeŸba terenu, hydrografia, transport.
Liczba i okreœlenie pozosta³ych warstw
tematycznych zale¿y od oceny potrzeb
oraz mo¿liwoœci technicznych i ekono-
micznych w poszczególnych pañstwach.

Opis
W programie NSDI d¹¿y siê do tego, ¿eby dane przestrzenne pochodz¹ce
z ró¿nych Ÿróde³ (federalnych, stanowych, lokalnych, plemiennych, akade-
mickich i sektora prywatnego) by³y powszechnie dostêpne i mog³y byæ ³a-
two integrowane, polepszaj¹c rozumienie naszego œwiata.
Uznawane s¹ nastêpuj¹ce wartoœci publiczne:
■ prywatnoœæ i bezpieczeñstwo danych osobowych obywateli oraz dok³ad-
noœæ dotycz¹cej ich informacji statystycznej;
■ dostêpnoœæ dla wszystkich obywateli danych i informacji przestrzennych
oraz produktów pochodnych;
■ ochrona praw w³asnoœci dotycz¹cych licencjonowanych danych i infor-
macji;
■ interoperowalnoœæ federalnych systemów informacyjnych umo¿liwiaj¹ca
u¿ytkownikom korzystanie z zasobów wielu agencji federalnych i ich part-
nerów.
S¹ to tematy danych, metadane, NSDC, standardy i partnerstwa:
■ tematem jest zbiór danych dotycz¹cych jednego zagadnienia, np. wyso-
koœci terenu lub u¿ytkowania terenu. Wyró¿nia siê 7 tematów zawieraj¹-
cych dane odniesienia (framework, reference data), z których korzystaj¹
pozosta³e tematy o znaczeniu pañstwowym w liczbie oko³o 30;
■ metadane s¹ informacj¹ o danych lub us³ugach geoprzestrzennych, któ-
ra dotyczy treœci, Ÿród³a, daty, skali, dok³adnoœci, rzutu kartograficznego,
kontaktu itp. Metadane u³atwiaj¹ wyszukiwanie i dostêp do danych oraz
prawid³owe z nich korzystanie;
■ NSDC (National Spatial Data Clearinghouse) jest serwisem elektronicz-
nym umo¿liwiaj¹cym dostêp do metadanych oraz do danych w rozproszo-
nych Ÿród³ach;
■ standardy dotycz¹ danych, wymiany danych oraz serwisów geoprze-
strzennych. Stosowane s¹ istniej¹ce standardy miêdzynarodowe, tylko w ra-
zie koniecznoœci uzupe³niane w³asnymi standardami opracowywanymi z sze-
rokim udzia³em ich przysz³ych u¿ytkowników. Partnerska wspó³praca uczest-
nicz¹cych organizacji jest podstaw¹ sukcesu NSDI.
Prace dotycz¹ce NSDI s¹ koordynowane przez miêdzyresortowy Federal-
ny Komitet Danych Geograficznych (FGDC). Przewodnicz¹cym jest sekre-
tarz departamentu spraw wewnêtrznych, czyli minister spraw wewnêtrz-
nych; ka¿da agencja odpowiedzialna za temat danych musi byæ reprezen-
towana w komitecie. Inne zainteresowane organizacje mog¹ byæ w³¹czone
do komitetu po z³o¿eniu wniosku. Zadania koordynacyjne NSDI obejmuj¹
m.in. planowanie, standaryzacjê i wspó³pracê zagraniczn¹.
NSDI obowi¹zuje w stosunku do danych przestrzennych i systemów infor-
macji geograficznej, które s¹ finansowane bezpoœrednio lub poœrednio,
w ca³oœci lub czêœciowo z funduszy federalnych.

Cecha
Cel

Ochrona
wartoœci

Komponenty

Koordynacja

Zakres
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� Wnioski dla Polski
Prace wi¹¿¹ce siê poœrednio lub nawet bez-
poœrednio z koncepcj¹ infrastruktury geo-
informacyjnej w Polsce maj¹ ju¿ swoj¹ hi-
storiê. Pewien pogl¹d na jej przebieg daje
tabela 3, przedstawiaj¹ca niektóre wa¿niej-
sze wydarzenia w okresie ostatnich trzy-
dziestu lat. Nie daje ona pe³nego obrazu,
ale œwiadczy o podejmowanych inicjaty-
wach i stosunkowo skromnych rezultatach.
Przedstawiony chronologicznie ci¹g wyda-
rzeñ nie doprowadzi³ do sytuacji, która obec-
nie mog³aby budziæ zadowolenie. Nie ko-
rzystamy nale¿ycie ze œwiatowych osi¹g-
niêæ w zakresie infrastruktur danych prze-
strzennych, odczuwa siê brak zaintereso-
wania w³adz, widoczne s¹ oznaki zniechê-
cenia œrodowiska zawodowego, ra¿¹ pope³-
niane b³êdy.
 Poni¿ej przedstawione s¹ propozycje wnio-
sków wynikaj¹cych z podanych w niniej-
szym artykule faktów i informacji.
1. Utworzenie infrastruktury geoinforma-
cyjnej w Polsce nale¿y traktowaæ jako przed-
siêwziêcie niezbêdne i realne, które jest uza-
sadnione rosn¹cymi potrzebami kraju, ko-
ordynacyjnymi dzia³aniami Unii Europej-
skiej oraz tendencjami œwiatowymi w za-
kresie informacji przestrzennej. Infrastruk-

tura ta przyczyni siê do rozwoju w Polsce
spo³eczeñstwa informacyjnego i gospodar-
ki opartej na wiedzy.
2. W pracach nad infrastruktur¹ geoinfor-
macyjn¹ w Polsce nale¿y uwzglêdniaæ bo-
gate ju¿ doœwiadczenia zagraniczne, a zw³a-
szcza doœwiadczenia Stanów Zjednoczo-
nych, z których wynika potrzeba pilnego
ustalenia urzêdu odpowiedzialnego za ko-
ordynacjê prac. Istniej¹ dostateczne prze-
s³anki do tego, aby postulowaæ objêcie spraw
infrastruktury geoinformacyjnej zakresem
kompetencji ministra infrastruktury.
3. W nowelizowanej obecnie ustawie Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne powinny byæ
uwzglêdnione regulacje dotycz¹ce infra-
struktury geoinformacyjnej, w tym regulacje
ustanawiaj¹ce miêdzyresortow¹ i interdys-
cyplinarn¹ radê infrastruktury geoinforma-
cyjnej. Rada ta powinna powstaæ na bazie
istniej¹cego Zespo³u Infrastruktury Geoin-
formacyjnej.
4. Krajowy system informacji o terenie, któ-
ry prowadzony jest przez s³u¿bê geodezyj-
n¹ i kartograficzn¹, stanowi wa¿n¹ czêœæ
sk³adow¹ infrastruktury geoinformacyjnej
w Polsce, zawieraj¹c jej istotne warstwy da-
nych odniesienia.
5. Proces akcesji do Unii Europejskiej wy-
musza pewne dzia³ania, które mog¹ i po-

winny byæ racjonalnie spo¿ytkowane dla
budowy infrastruktury geoinformacyjnej.
Dotyczy to zw³aszcza systemu IACS.
6. Strategia budowy infrastruktury geoin-
formacyjnej powinna przewidywaæ rozwój
etapowy, przy uwzglêdnieniu realistycznej
oceny obecnych œrodków i istniej¹cego po-
tencja³u, bior¹c jednak¿e pod uwagê stop-
niowy wzrost mo¿liwoœci finansowania
prac, m.in. z funduszy Unii Europejskiej.
7. Zgodnie z wytycznymi programów
INSPIRE i GSDI nale¿y stosowaæ now¹ ge-
neracjê standardów informacji geograficz-
nej i geomatyki, która uwzglêdnia wymogi
infrastruktur danych przestrzennych. Stan-
dardy te s¹ wynikiem prac ISO/TC 211
prowadzonych przy udziale Open GIS Con-
sortium (Michalak, 2002).
8. W prowadzonych pracach nale¿y korzy-
staæ z dorobku w dziedzinie geoinformacji
zgromadzonego w ca³ym kraju, a wiêc z do-
robku resortów, samorz¹dów, oœrodków
akademickich i badawczych, sektora pry-
watnego i organizacji spo³ecznych. Geode-
zja i kartografia odgrywa tu rolê istotn¹, ale
jest to rola polegaj¹ca na œwiadczeniu us³ug
na rzecz u¿ytkowników geoinformacji.
9. Istot¹ infrastruktury geoinformacyjnej jest
partnerska wspó³praca wszystkich zainte-
resowanych geoinformacj¹.

prof. Jerzy GaŸdzicki jest przewodnicz¹cym Pol-
skiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej

*Artyku³ niniejszy jest tekstem wstêpnego referatu semi-
narium Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej
na temat Infrastruktura danych przestrzennych na pozio-

mie europejskim i globalnym, Warszawa, 6 listopada 2002
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Wydarzenie
Niezale¿ne zespo³y autorskie opracowa³y trzy konkurencyjne koncepcje Systemu
Informatycznego TEREN jako jednego z kilku pañstwowych systemów informatycz-
nych. Cechy szczególne koncepcji: dostosowanie do potrzeb gospodarki centralnie
planowanej. Zastosowanie: w niewielkim zakresie tematycznym i obszarowym.
W ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne umieszczone zosta³y drobne
wzmianki na temat krajowego systemu informacji o terenie.
Zaawansowano realizacjê programu badawczo-rozwojowego Ministerstwa Gos-
podarki Przestrzennej i Budownictwa (MGPiB) Podsystemy informacji tereno-
wej dla potrzeb gospodarki przestrzennej. Prace przerwano ze wzglêdu na reo-
rganizacjê i zmiany personalne.
W MGPiB powsta³ program modernizacji systemu informacji o terenie, który
w latach nastêpnych by³ wdra¿any na wybranych obszarach.
W znowelizowanej ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne podano definicjê
systemu informacji o terenie oraz zapisy okreœlaj¹ce ogólnie zadania s³u¿by
geodezyjnej i kartograficznej zwi¹zane z tym systemem.
W ramach zamówionego projektu badawczego KBN opracowano szczegó³owo
koncepcjê systemu informacji przestrzennej w Polsce (Linsenbarth, 2001). W tym
samym czasie powstawa³y równie¿ koncepcje regionalnych oraz – w mniejszym
zakresie – lokalnych systemów informacji przestrzennej. Realizowano projekty
badawcze i pilota¿owe dotycz¹ce katastru. Wymienione opracowania zawiera³y
elementy charakterystyczne dla infrastruktur geoinformacyjnych, nie uwzglêdnia-
j¹c jednak dostatecznie czynnika ekonomicznego (Nikel M. E. i in., 2002).
Minister rozwoju regionalnego i budownictwa podpisa³ rozporz¹dzenie w spra-
wie szczegó³owych zasad oraz trybu za³o¿enia i prowadzenia krajowego syste-
mu informacji o terenie.
Powo³any w roku 2001 z inicjatywy G³ównego Geodety Kraju Zespó³ Infrastruk-
tury Geoinformacyjnej sk³ada siê z upowa¿nionych przedstawicieli ministerstw
oraz innych urzêdów i instytucji centralnych. Zespó³ ma charakter cia³a konsul-
tacyjnego i opiniodawczego.


