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Rozwaj infrastruktur danych przestrzennych

Systemy,
ktore tworzy czlowiek,

sq zawsze niedoskonate
Jan Pawel I1

Skad sie bierze potrzeba wprowa-
dzania i stosowania pojecia ,infra-
struktura danych przesirzennych”
obok pojecia , system informacyj-
ny”? 0téz system informacyjny
w geomatyce kojarzy sie z wykony-
waniem okreslonych funkeji pozy-
skiwania, gromadzenia, analizowa-
nia i praktycznego stosowania okre-
slonych danych geoprzestrzennych,
ktére odpowiadajq potrzebom okre-
slonego uzytkownika lub ich grupy.
Przez infrastrukture danych prze-
strzennych rozumie si¢ natomiast
catoksztalt srodkow stuigceych
do racjonalnego gospodarowania
danymi przesirzennymi oraz zmie-
rzajacych do efektywnego korzysta-
nia z tych danych w skali kraju, je-
go czesci lub w skali miedzynaro-
dowej, rowniez globalnej.

@ Infrastruktura
w geomatyce

Geomatyka rozwija si¢ szybko, korzy-
stajac z osiagni¢¢ innych dziedzin nauki
i techniki, a ostatnio zwlaszcza informa-
tyki i telekomunikacji. Metodyka geo-
matyki 1 zwigzany z ta metodyka aparat
pojeciowy podlegaja zatem zmianom
imusza by¢ ciagle doskonalone, aby
sprosta¢ rosnagcym wymaganiom spole-
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czenstwa informacyjnego oraz gospodar-
ki opartej na wiedzy. Jeden z kluczo-
wych termindw, jakim jest system infor-
macji przestrzennej, tacznie z jego od-
mianami znaczeniowymi (system infor-
macji geograficznej oraz system infor-
macji o terenie), przestat by¢ wystarcza-
jacy. W pierwszej potowie lat 90. poja-
wil si¢ i1 obecnie stosowany jest coraz
czeSciej termin infrastruktura danych
przestrzennych, wystgpujacy rowniez
w formach réwnoznacznych, np. w Pol-
sce stosuje si¢ termin infrastruktura geo-
informacyjna.

Postugujac si¢ znanymi akronimami an-
gielskimi, mozna zadaé pytanie, skad si¢
bierze potrzeba wprowadzania i stoso-

Whnioski dla Polski

srodkéw shuzacych do racjonalnego gos-
podarowania danymi przestrzennymi
oraz zmierzajacych do efektywnego ko-
rzystania z tych danych w skali kraju,
jego czgsei lub w skali migdzynarodo-
wej, rowniez globalnej (Gazdzicki,
2001). Do stosowanych srodkow zalicza
si¢ polityke w dziedzinie geoinformacji,
odpowiednie przepisy prawne, techno-
logie i dane, a takze ludzi zainteresowa-
nych infrastruktura. Korzysta z niej wie-
le réznych systemow i wielu blizej nie-
znanych uzytkownikow, ktérzy sa w sta-
nie wzajemnie udostgpniaé i pobierac
przez sie¢ potrzebne dane. Wazna staje
si¢ zdolnos¢ wspotdziatania, czyli inte-
roperowalnosé (interoperability), zapew-

Cecha Infrastruktura geoinformacyjna Infrastruktura drogowa
Rodzaj sieci sie¢ potaczen elektronicznych sie¢ potaczen drogowych
Typowy sprzet komputer, czesto osobisty samochod, czesto osobowy
Typowe dziatanie | transfer danych przestrzennych przewdz towaréw i oséb
Dostepnosc¢ petna w granicach petna w granicach

okreslonych prawem okreslonych prawem
Finansowanie srodki publiczne, optaty uzytkownika | srodki publiczne, optaty uzytkownika

Tabela 1. Poréwnanie infrastruktury geoinformacyjnej z drogowg

wania pojecia SDI (spatial data infra-
structure) obok szeroko rozpowszech-
nionych, dostatecznie dobrze zdefinio-
wanych i dogodnych poje¢ SIS (spatial
information system), GIS (geographical
information system) 1 LIS (land infor-
mation system,).

Otoz system informacyjny w geomatyce
kojarzy si¢ z wykonywaniem okreslo-
nych funkcji pozyskiwania, gromadze-
nia, analizowania i praktycznego stoso-
wania okreslonych danych geoprze-
strzennych, ktére odpowiadaja potrze-
bom okreslonego uzytkownika lub gru-
py uzytkownikéw. Przy takiej interpre-
tacji wazna cecha systemu jest jego okre-
Slonosé: dane i funkcje sa ujednolicone
1 zdefiniowane, dobrze znane sa Srodki
i cele, bierze si¢ pod uwage konkretne
struktury organizacyjne oraz krag ludzi
powiazanych z systemem.

Przez infrastruktur¢ danych przestrzen-
nych rozumie si¢ natomiast catoksztatt

niana przez stosowanie odpowiednich
rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i technicznych, w tym standardow.

Dla zrozumienia istoty infrastruktury da-
nych przestrzennych pozyteczne moze
by¢ porownanie jej z infrastrukturg dro-
gowa (tabela 1). Kazda z nich traktowa-
na jest jako dobro stuzace wszystkim
zainteresowanym cztonkom spoleczen-
stwa.

@ Geneza i rozwoj
infrastruktur danych

Poczatkow infrastruktur danych prze-
strzennych nalezy doszukiwac si¢ na
kontynencie poinocnoamerykanskim.
Juz we wczesnych latach 80. powsta-
waty w Kanadzie pierwsze koncepcje
oraz proby ich realizacji odnoszace sig
do poszczegdlnych miast, prowincji oraz
calej federacji. Koncepcjom tym sprzy-
jaly istniejace wowczas warunki wyni-
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kajace z potrzeb informacyjnych wiel-
kiego i bogatego kraju, dokonanych in-
westycji w utworzenie baz danych prze-
strzennych i zaawansowania technolo-
gicznego.

Réwnolegle prowadzono prace w Sta-
nach Zjednoczonych. W roku 1983 roz-
pocze¢to na poziomie federalnym koor-
dynacj¢ programow tworzenia zasobow
cyfrowych danych kartograficznych.
W roku 1990 ustanowiono Federalny Ko-
mitet Danych Geograficznych, ktéry
przyczynit si¢ do wydania przez prezy-
denta Billa Clintona cztery lata pdzniej
znanego rozporzadzenia o utworzeniu
Panstwowej Infrastruktury Danych Prze-
strzennych (NSDI). Po latach mozna
stwierdzi¢, ze inicjatywa ta wytrzymata
probg czasu — infrastruktura funkcjonuje
i jest nadal rozwijana. Niedawno Urzad
Zarzadzania i Budzetu skierowal do de-
partamentow i urzedéw federalnych zno-
welizowane wytyczne (Office of Mana-
gement and Budget, 2002) w sprawie ko-
ordynacji informacji geograficznej oraz
dziatan dotyczacych danych przestrzen-
nych. W znacznej swej czgsci wytyczne
te sg poswigcone NSDI (tabela 2).
Regulacje przyjete i sprawdzone przez
administracj¢ federalna stanowia warto-
$ciowy material dla polskiego Zespotu
Infrastruktury Geoinformacyjnej obej-
mujacego przedstawicieli ministerstw
i wybranych instytucji centralnych. Za-
interesowanie tego zespotu koncentruje
si¢ przede wszystkim na administracji
centralnej w Polsce, ktéra odpowiada ad-
ministracji federalnej w Stanach Zjed-
noczonych.

W ostatnich kilku latach idea budowy
panstwowych infrastruktur danych prze-
strzennych rozszerzyla sig na caty Swiat.
W samej tylko Europie prace w tym za-
kresie prowadzone sa w kilkunastu pan-
stwach. Ogolnie rzecz biorac, dazy si¢
do osiagnigcia trzech wzajemnie powia-
zanych celow:

1. Zapewnienia powszechnego i dogod-
nego dostgpu do danych przestrzennych,
ktore moga by¢ zarzadzane przez rézne
podmioty i utrzymywane w réznych
systemach, ale powinny nadawac si¢ do
Iacznej interpretacji w celu uzyskania
geoinformacji potrzebnej uzytkowniko-
wi infrastruktury.

2. Efektywnego zastosowania w dziedzi-
nie geoinformacji nowych technologii in-
formacyjnych i telekomunikacyjnych.
3. Uzyskania bezposrednich i posrednich
korzysci ekonomicznych ptynacych z re-
alizacji obydwu wymienionych wczes-
niej celow.

Na podstawie uzyskanych do$wiadczen
uznaje si¢ obecnie, ze w infrastrukturach
panstwowych nalezy bra¢ pod uwagg na-
stgpujace warstwy tematyczne (w termi-
nologii NSDI fematy) danych odniesienia:
geodezyjne dane odniesienia,
podziat administracyjny terytorium,
kataster,

adresy,

ortoobrazy,

nazwy geograficzne,

wybrane warstwy topograficzne, np.
rzezba terenu, hydrografia, transport.
Liczba i okreslenie pozostatych warstw
tematycznych zalezy od oceny potrzeb
oraz mozliwosci technicznych i ekono-
micznych w poszczegdlnych panstwach.

Po latach oczekiwania Komisja Euro-
pejska uruchomita swoj wtasny program
europejskiej infrastruktury geoinforma-
cyjnej o sugestywnej nazwie INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information
in Europe), ktorego pierwsze wyniki
w postaci konicowych raportéw grup ro-
boczych sa juz dostgpne. Rownolegle
trwaja prace zmierzajace do utworzenia
globalnej infrastruktury danych prze-
strzennych GSDI (Global Spatial Data
Infrastructure). Osiagnigte rezultaty
1 kierunki dalszych dziatan w skali Unii
Europejskiej i catego swiata sa przed-
stawione w dalszych referatach tego se-
minarium* (Linsenbarth, 2002), (Bara-
nowski, 2002).

Cecha

Opis

Cel

Ochrona
wartosci

Komponenty

Koordynacja

Zakres

W programie NSDI dazy sie do tego, zeby dane przestrzenne pochodzace
z réznych zrédet (federalnych, stanowych, lokalnych, plemiennych, akade-
mickich i sektora prywatnego) byty powszechnie dostepne i mogly by¢ ta-
two integrowane, polepszajac rozumienie naszego Swiata.

Uznawane sg nastepujace wartosci publiczne:

m prywatnos¢ i bezpieczenstwo danych osobowych obywateli oraz doktad-
nos¢ dotyczacej ich informaciji statystycznej;

m dostepnos¢ dla wszystkich obywateli danych i informacji przestrzennych
oraz produktéw pochodnych;

m ochrona praw wiasnosci dotyczacych licencjonowanych danych i infor-
magcji;

m interoperowalnosc¢ federalnych systemoéw informacyjnych umozliwiajgca
uzytkownikom korzystanie z zasobow wielu agencji federalnych iich part-
neréw.

Sa to tematy danych, metadane, NSDC, standardy i partnerstwa:

m tematem jest zbiér danych dotyczacych jednego zagadnienia, np. wyso-
kosci terenu lub uzytkowania terenu. Wyrdznia sie 7 tematéw zawieraja-
cych dane odniesienia (framework, reference data), z ktérych korzystaja
pozostate tematy o znaczeniu panstwowym w liczbie okoto 30;

m metadane sg informacjg o danych lub ustugach geoprzestrzennych, kté-
ra dotyczy tresci, zrédta, daty, skali, doktadnosci, rzutu kartograficznego,
kontaktu itp. Metadane utatwiajg wyszukiwanie i dostep do danych oraz
prawidtowe z nich korzystanie;

m NSDC (National Spatial Data Clearinghouse) jest serwisem elektronicz-
nym umozliwiajgcym dostep do metadanych oraz do danych w rozproszo-
nych zrédtach;

m standardy dotycza danych, wymiany danych oraz serwiséw geoprze-
strzennych. Stosowane s3 istniejace standardy miedzynarodowe, tylko w ra-
zie koniecznosci uzupetniane wiasnymi standardami opracowywanymi z sze-
rokim udziatem ich przysztych uzytkownikow. Partnerska wspétpraca uczest-
niczacych organizacji jest podstawa sukcesu NSDI.

Prace dotyczace NSDI sg koordynowane przez migedzyresortowy Federal-
ny Komitet Danych Geograficznych (FGDC). Przewodniczacym jest sekre-
tarz departamentu spraw wewnetrznych, czyli minister spraw wewnetrz-
nych; kazda agencja odpowiedzialna za temat danych musi by¢ reprezen-
towana w komitecie. Inne zainteresowane organizacje moga by¢ wiaczone
do komitetu po ztozeniu wniosku. Zadania koordynacyjne NSDI obejmujg
m.in. planowanie, standaryzacje i wspotprace zagraniczna.

NSDI obowigzuje w stosunku do danych przestrzennych i systemoéw infor-
macji geograficznej, ktére sag finansowane bezposrednio lub posrednio,
w catosci lub czesciowo z funduszy federalnych.

Tabela 2. Charakterystyka panstwowej infrastruktury danych przestrzennych (NSDI) w Sta-
nach Zjednoczonych
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@ Whnioski dla Polski

Prace wiazace si¢ posrednio lub nawet bez-
posrednio z koncepcja infrastruktury geo-
informacyjnej w Polsce maja juz swoja hi-
stori¢. Pewien poglad na jej przebieg daje
tabela 3, przedstawiajaca niektdére wazniej-
sze wydarzenia w okresie ostatnich trzy-
dziestu lat. Nie daje ona pelnego obrazu,
ale swiadczy o podejmowanych inicjaty-
wach i stosunkowo skromnych rezultatach.
Przedstawiony chronologicznie ciag wyda-
rzen nie doprowadzit do sytuacji, ktéra obec-
nie mogtaby budzi¢ zadowolenie. Nie ko-
rzystamy nalezycie ze Swiatowych osiag-
ni¢¢ w zakresie infrastruktur danych prze-
strzennych, odczuwa si¢ brak zaintereso-
wania wladz, widoczne sa oznaki znieche-
cenia Srodowiska zawodowego, raza popet-
niane bledy.

Ponizej przedstawione sa propozycje wnio-
skow wynikajacych z podanych w niniej-
szym artykule faktow i informacji.

1. Utworzenie infrastruktury geoinforma-
cyjnej w Polsce nalezy traktowad jako przed-
sigwzigcie niezbedne i realne, ktdre jest uza-
sadnione rosnacymi potrzebami kraju, ko-
ordynacyjnymi dziataniami Unii Europej-
skiej oraz tendencjami §wiatowymi w za-
kresie informacji przestrzennej. Infrastruk-

Rok Wydarzenie

tura ta przyczyni si¢ do rozwoju w Polsce
spoleczenstwa informacyjnego i gospodar-
ki opartej na wiedzy.

2. W pracach nad infrastruktura geoinfor-
macyjng w Polsce nalezy uwzglednia¢ bo-
gate juz doswiadczenia zagraniczne, a zwla-
szcza do$wiadczenia Stanéw Zjednoczo-
nych, z ktérych wynika potrzeba pilnego
ustalenia urz¢du odpowiedzialnego za ko-
ordynacje¢ prac. Istnieja dostateczne prze-
stanki do tego, aby postulowac objecie spraw
infrastruktury geoinformacyjnej zakresem
kompetencji ministra infrastruktury.

3. W nowelizowanej obecnie ustawie Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne powinny by¢
uwzglednione regulacje dotyczace infra-
struktury geoinformacyjnej, w tym regulacje
ustanawiajace migdzyresortows i interdys-
cyplinarng radg infrastruktury geoinforma-
cyjnej. Rada ta powinna powstac na bazie
istniejacego Zespohu Infrastruktury Geoin-
formacyjne;j.

4. Krajowy system informacji o terenie, kt6-
ry prowadzony jest przez stuzbg geodezyj-
na ikartograficzna, stanowi wazna czg$¢
sktadowa infrastruktury geoinformacyjnej
w Polsce, zawierajac jej istotne warstwy da-
nych odniesienia.

5. Proces akeesji do Unii Europejskiej wy-
musza pewne dzialania, ktére moga i po-

1971-72

1989

1990

1991

2000

2000-01

2001

2002

Niezalezne zespoty autorskie opracowaty trzy konkurencyjne koncepcje Systemu
Informatycznego TEREN jako jednego z kilku panstwowych systemoéw informatycz-
nych. Cechy szczegodlne koncepcji: dostosowanie do potrzeb gospodarki centralnie
planowanej. Zastosowanie: w niewielkim zakresie tematycznym i obszarowym.

W ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne umieszczone zostaty drobne
wzmianki na temat krajowego systemu informac;ji o terenie.

Zaawansowano realizacje programu badawczo-rozwojowego Ministerstwa Gos-
podarki Przestrzennej i Budownictwa (MGPiB) Podsystemy informacji tereno-
wej dla potrzeb gospodarki przestrzennej. Prace przerwano ze wzgledu na reo-
rganizacje i zmiany personalne.

W MGPiB powstat program modernizacji systemu informacji o terenie, ktory
w latach nastepnych byt wdrazany na wybranych obszarach.

W znowelizowanej ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne podano definicje
systemu informacji o terenie oraz zapisy okreslajace ogodlnie zadania stuzby
geodezyjnej i kartograficznej zwigzane z tym systemem.

W ramach zaméwionego projektu badawczego KBN opracowano szczegétowo
koncepcje systemu informacji przestrzennej w Polsce (Linsenbarth, 2001). W tym
samym czasie powstawaty réwniez koncepcje regionalnych oraz — w mniejszym
zakresie — lokalnych systemoéw informacji przestrzennej. Realizowano projekty
badawcze i pilotazowe dotyczace katastru. Wymienione opracowania zawieraty
elementy charakterystyczne dla infrastruktur geoinformacyjnych, nie uwzglednia-
jac jednak dostatecznie czynnika ekonomicznego (Nikel M. E. i in., 2002).
Minister rozwoju regionalnego i budownictwa podpisat rozporzadzenie w spra-
wie szczegbtowych zasad oraz trybu zatozenia i prowadzenia krajowego syste-
mu informac;ji o terenie.

Powotany w roku 2001 z inicjatywy Gtéwnego Geodety Kraju Zespot Infrastruk-
tury Geoinformacyjnej sktada sie z upowaznionych przedstawicieli ministerstw
oraz innych urzeddw i instytucji centralnych. Zespot ma charakter ciata konsul-
tacyjnego i opiniodawczego.

Tabela 3. Kalendarium polskiej infrastruktury geoinformacyjnej 1972-2002
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winny by¢ racjonalnie spozytkowane dla
budowy infrastruktury geoinformacyjnej.
Dotyczy to zwlaszcza systemu IACS.

6. Strategia budowy infrastruktury geoin-
formacyjnej powinna przewidywac rozwoj
etapowy, przy uwzglednieniu realistycznej
oceny obecnych srodkow i istniejacego po-
tencjatu, biorac jednakze pod uwagg stop-
niowy wzrost mozliwosci finansowania
prac, m.in. z funduszy Unii Europejskie;.
7. Zgodnie z wytycznymi programow
INSPIRE i GSDI nalezy stosowa¢ nowa ge-
neracj¢ standardéw informacji geograficz-
nej 1 geomatyki, ktora uwzglednia wymogi
infrastruktur danych przestrzennych. Stan-
dardy te sa wynikiem prac ISO/TC 211
prowadzonych przy udziale Open GIS Con-
sortium (Michalak, 2002).

8. W prowadzonych pracach nalezy korzy-
sta¢ z dorobku w dziedzinie geoinformacji
zgromadzonego w catym kraju, a wigc z do-
robku resortow, samorzadow, osrodkow
akademickich ibadawczych, sektora pry-
watnego 1 organizacji spotecznych. Geode-
zja 1 kartografia odgrywa tu rolg istotna, ale
jest to rola polegajaca na Swiadczeniu ustug
na rzecz uzytkownikéw geoinformacji.

9. Istota infrastruktury geoinformacyjnej jest
partnerska wspdtpraca wszystkich zainte-
resowanych geoinformacja.

prof. Jerzy Gazdzicki jest przewodniczacym Pol-
skiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej

*Artykut niniejszy jest tekstem wstepnego referatu semi-
narium Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej
na temat Infrastruktura danych przestrzennych na pozio-
mie europejskim i globalnym, Warszawa, 6 listopada 2002
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