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Trzy razy zet
Zezwolenie Zg³oszenie Zamówienie

JACEK AUGUSTYNIAK

Do zadañ G³ównego Geodety Kraju nale¿y realizacja polityki pañstwa w za-
kresie geodezji i kartografii, w tym administrowanie pañstwowym zasobem
geodezyjnym i kartograficznym i jego aktualizacja, a tak¿e sporz¹dzanie map
topograficznych i tematycznych kraju oraz mapy zasadniczej. Ale ju¿ uzurpo-
wanie sobie prawa do ka¿dej wykonanej mapy jest nadu¿yciem.

ria³u) i nie musi tego faktu zg³aszaæ do
oœrodka pod warunkiem, ¿e bêdzie mia³
zezwolenie na wykorzystanie tych materia-
³ów wydane przez w³aœciwych urzêdników
administracji pañstwowej.

I tu dochodzimy do drugiego g³ównego
zarzutu: urzêdnicy w oœrodkach doku-

mentacji geodezyjnej i kartograficznej bar-
dzo czêsto uto¿samiaj¹ pojêcie zg³oszenia,
zezwolenia i zamówienia.
Otó¿ zezwolenie dotyczy rozpowszechnia-
nia, rozprowadzania i reprodukowania map,
materia³ów fotogrametrycznych i teledetek-
cyjnych stanowi¹cych pañstwowy zasób geo-
dezyjny i kartograficzny. Materia³ów nie sta-
nowi¹cych pañstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego tryb zezwolenia nie
dotyczy. Chyba ¿e zostan¹ pozyskane do
zasobu zgodnie z przyjêtymi procedurami.
Innym pojêciem jest zg³oszenie. Zg³osze-
nie pracy geodezyjnej i kartograficznej nie
jest obligatoryjne. S¹ prace, które nie pod-
legaj¹ zg³oszeniu, a wiêc nie dotyczy ich
tak¿e zezwolenie. Mo¿e byæ te¿ inaczej:
zezwolenie na wykorzystanie materia³ów
mo¿e byæ potrzebne, ale zg³oszenie nie jest
wymagane (§ 13 pkt 12 rozporz¹dzenia
MRRiB z 16 lipca 2001 r.). To rozró¿nie-
nie jest bardzo wa¿ne, bowiem za zezwole-
nie na wykorzystanie materia³ów (nie my-
liæ z op³atami za udostêpnianie materia³ów)
nie pobiera siê op³at, a za zg³oszenie pracy
geodezyjnej lub kartograficznej – jak naj-
bardziej (patrz za³. nr 2 do rozporz¹dzenia
MRRiB z 16 lipca 2001 r.).
Do pojêcia zezwolenia i zg³oszenia docho-
dzi jeszcze trzecie zet – zamówienie. Wbrew
potocznej opinii zamówienie nie jest œciœle
zwi¹zane ze zg³oszeniem. Wyjaœnia to do-
k³adnie § 10 rozporz¹dzenia z 17 maja 1999
r. Otó¿ materia³y z pañstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego udostêpnia siê
na podstawie zg³oszenia pracy geodezyjnej
i kartograficznej lub (m.in.) zamówieñ na
mapy i informacje. Podkreœla siê przy tym
fakt, ¿e udostêpnianie materia³ów z pañstwo-
wego zasobu mo¿e byæ realizowane na pod-
stawie zamówienia na materia³y do wykona-

N agminne jest przyjmowanie przez
administracjê geodezyjn¹ i pracow-

ników oœrodków dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej, ¿e wszystko, co zosta-
³o stworzone w dziedzinie geodezji i karto-
grafii przez podmioty prowadz¹ce dzia³al-
noœæ gospodarcz¹ (a tak¿e inne jednostki
organizacyjne) powinno byæ zg³oszone, a po
wykonaniu tych prac przekazane do pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Autorzy takiej interpretacji po-
wo³uj¹ siê na art. 12 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, nie przyjmuj¹c do wia-
domoœci, ¿e zmieni³ siê ustrój i wprowa-
dzone zosta³y zasady gospodarki rynkowej.
Poza tym nie ka¿dy, kto ma zarejestrowan¹
dzia³alnoœæ gospodarcz¹ obejmuj¹c¹ pro-
wadzenie prac geodezyjnych i kartograficz-
nych, musi realizowaæ politykê pañstwa
w tym zakresie (jak np. ten, kto zajmuje siê
opracowaniem i wykonaniem map tema-
tycznych prezentuj¹cych rozmieszczenie
warsztatów wytwórców fajek).
Je¿eli dzia³alnoœæ kartograficzna wykonaw-
cy nie jest skierowana przeciwko pañstwu
i jego obywatelom, prawo nie jest ³amane.
Tymczasem znane s¹ mi przypadki zarzu-
tów stawianych ze strony WODGiK o ³ama-
nie prawa przez firmy kartograficzne, które
wykona³y mapy, ale faktu tego nie zg³osi³y
do w³aœciwych organów administracji geo-
dezyjno-kartograficznej (art. 12 Pgik). Za-
rzuty te wspierane s¹ artyku³em 18 tej¿e
ustawy, wed³ug którego rozpowszechnianie,
rozprowadzanie oraz reprodukowanie w ce-
lu rozpowszechniania i reprodukowania wy-
maga zezwolenia g³ównego geodety kraju,
marsza³ka województwa lub starosty. Zapo-
mina siê przy tym, ¿e dotyczy to tylko mate-
ria³ów „stanowi¹cych pañstwowy zasób geo-
dezyjny i kartograficzny”.

I tu dochodzimy do pierwszego g³ównego
zarzutu: po to ¿¹da siê zg³oszenia pracy

i nieodp³atnego jej przekazania do oœrod-
ków dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej, aby póŸniej braæ pieni¹dze za ich
udostêpnianie.
Wszystko jest zgodne z prawem, je¿eli do
realizacji pracy wykonawca zakupi mate-
ria³ z pañstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, który jest w³aœcicielem
tego materia³u.
Wszystko jest zgodne z prawem, je¿eli wy-
konawca prowadzi prace w ramach prze-
targu og³oszonego przez administracjê pañ-
stwow¹ przy wykorzystaniu materia³ów bê-
d¹cych w dyspozycji geodezyjnych orga-
nów administracji.
Nie jest jednak zgodne z prawem, gdy za-
wsze ¿¹da siê (a nawet grozi sankcjami kar-
nymi) od wykonawcy zg³oszenia pracy kar-
tograficznej i nieodp³atnego przekazania no-
wo powsta³ych materia³ów. Zgodnie bo-
wiem z rozporz¹dzeniem MRRiB z 16 lip-
ca 2001 r. nie podlegaj¹ obowi¹zkowi zg³o-
szenia i przekazania dokumentacji do pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego prace kartograficzne polegaj¹ce na
kompilacji ró¿nych materia³ów niepocho-
dz¹cych z pañstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego. Je¿eli wykonawca
wykona w³asne pomiary (np. na podstawie
zakupionego za granic¹ zdjêcia satelitarne-
go), zakupi materia³ podk³adowy od innego
niepañstwowego wykonawcy lub zaktuali-
zuje swoje w³asne wczeœniejsze opracowa-
nie kartograficzne, nie podlega sankcji art.
12 Pgik. Ma³o tego: wykonawca mo¿e za-
kupiæ materia³ z pañstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, wykorzystaæ
go jako podk³ad do swojej mapy tematycz-
nej (bez zmiany treœci zakupionego mate-
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nia prac geodezyjnych i kartograficznych nie
podlegaj¹cych zg³oszeniu (czyli m.in. tema-
tycznych opracowañ kartograficznych) rea-
lizowanych z wykorzystaniem uzyskanych
na podstawie zezwolenia materia³ów pocho-
dz¹cych z pañstwowego zasobu (bez zmia-
ny ich treœci).
Wniosek jest nastêpuj¹cy: mo¿na wyko-
rzystywaæ materia³y pochodz¹ce z pañstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego na podstawie nieodp³atnego zezwole-
nia. Materia³y te mog¹ byæ u¿yte jako ma-
teria³ Ÿród³owy bez zmiany ich treœci przy
opracowaniu nieurzêdowej mapy tematycz-
nej. Faktu opracowania takiej mapy nie trze-
ba zg³aszaæ (a wiêc ponosiæ op³at), nato-
miast za udostêpnianie (na podstawie za-
mówienia i zezwolenia) tego materia³u po-
traktowanego jako materia³ Ÿród³owy nale-
¿y wnieœæ op³atê zgodnie z rozporz¹dze-
niem MRRiB z 14 listopada 2000 r. W przy-
padku udostêpnienia map i dokumentów dla
celów dydaktycznych wysokoœæ op³at usta-
lono ze wspó³czynnikiem 0,3.

P owy¿sze wi¹¿e siê z realizacj¹ przez
pañstwowy zasób geodezyjny i karto-

graficzny tak¿e dwóch celów: pozyskiwa-
nia materia³ów i ich udostêpniania. Autoro-
wi znany jest fakt nieodp³atnego przymu-
sowego „pozyskania” przez WODGiK ma-
teria³u niepodlegaj¹cego zg³oszeniu i swo-
bodnego nim dysponowania (nie tylko
wbrew wielu przepisom prawa, ale tak¿e
wbrew wczeœniej podpisanej umowie).
W tym miejscu nale¿y przypomnieæ, ¿e
w myœl rozporz¹dzenia MSWiA z 17 maja
1999 r. do pañstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego materia³y mo¿na
pozyskiwaæ tak¿e w drodze kupna lub da-
rowizny. Nic nie stoi wiêc na przeszkodzie,
aby oœrodki dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej kupowa³y interesuj¹ce je ma-
teria³y.

P osiadany materia³ (w tym zakupiony)
znajduj¹cy siê w pañstwowym zasobie

geodezyjnym i kartograficznym mo¿e byæ
udostêpniany. Udostêpnianie nie oznacza
tylko powszechnie praktykowanej sprzeda-
¿y kopii materia³ów interesuj¹cych wyko-
nawcê. Udostêpnianie to tak¿e umo¿liwie-
nie wgl¹du do orygina³ów materia³ów czy
otrzymania informacji (np. danych karto-
graficznych) w postaci cyfrowej. St¹d te ró¿-
nice w cenach za udostêpnianie.
Udostêpnianie materia³ów znajduj¹cych siê
w pañstwowym zasobie geodezyjnym i kar-
tograficznym (pozyskanych ró¿nymi dro-
gami) musi odbywaæ siê z uwzglêdnieniem
przepisów: ■ o ochronie informacji nie-
jawnych; ■ o prawie autorskim i prawach

pokrewnych; ■ o ochronie danych osobo-
wych. W praktyce w oœrodkach dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej pamiêta
siê tylko o przepisach zwi¹zanych z ochro-
n¹ informacji niejawnych, a zapomina siê
o przepisach ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. A przecie¿ jeden
z g³ównych jej artyku³ów g³osi, ¿e autor-
skie prawa osobiste s¹ niezbywalne, a auto-
rowi przys³uguje prawo do nadzoru nad
sposobem korzystania z utworu, a tak¿e
gwarancja nienaruszalnoœci treœci i formy
oraz jego rzetelnego wykorzystania.
Tak wiêc posiadanie w zasobie geodezyjno-
-kartograficznym materia³ów pozyskanych
w drodze kupna lub darowizny nie oznacza
swobodnego nimi dysponowania. Oœrodek
ma bowiem prawa maj¹tkowe do tego utwo-
ru, mo¿e z niego korzystaæ, lecz nie mo¿e go
swobodnie udostêpniaæ (np. przy realizacji
zezwolenia, zg³oszenia czy zamówienia).
Chyba ¿e zawrze umowê z autorem dzie³a,
czyli przekazanych (zakupionych lub daro-
wanych) materia³ów. Pamiêtaæ przy tym na-
le¿y, ¿e je¿eli umowa nie stanowi inaczej,
twórca zachowuje wy³¹czne prawo zezwa-
lania na wykonanie zale¿nego prawa auto-
rskiego, mimo ¿e w umowie postanowiono
o przeniesieniu ca³oœci autorskich praw ma-
j¹tkowych. Dotyczy to równie¿ materia³ów
pozyskanych przez pañstwowy zasób geo-
dezyjny i kartograficzny w drodze udziela-
nia przez s³u¿bê geodezyjn¹ i kartograficzn¹
zamówienia publicznego.
Jak zatem postêpowaæ, by urzêdnicy trak-
towali wykonawców prac geodezyjnych
i kartograficznych zgodnie z prawem? Wy-
starczy znaæ przepisy i je egzekwowaæ.

Autor jest cz³onkiem Zarz¹du Stowarzyszenia Kar-
tografów Polskich i wyk³adowc¹ w Zak³adzie Geodezji
i Topografii Wojskowej Akademii Technicznej.

■ Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i karto-

graficzne (tekst jednolity DzU z 2000 r. nr 100, poz. 1086
z póŸn. zm.); ■  ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie auto-

rskim i prawach pokrewnych (tekst jednolity DzU z 2000 r.
nr 80, poz. 904 z póŸn. zm.); ■ rozporz¹dzenie MSWiA
z 17 maja 1999 r. w sprawie okreœlenia rodzajów mate-

ria³ów stanowi¹cych pañstwowy zasób geodezyjny i kar-

tograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wy³¹cza-
nia z zasobu oraz udostêpniania zasobu (DzU nr 49, poz.
493); ■ rozporz¹dzenie MRRiB z 14 listopada 2000 r.
w sprawie wysokoœci op³at za czynnoœci geodezyjne i kar-
tograficzne oraz udzielanie informacji, a tak¿e za wyko-

nywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego

(DzU nr 115, poz. 1209); ■ rozporz¹dzenie MRRiB z 16
lipca 2001 r. w sprawie zg³aszania prac geodezyjnych

i kartograficznych, ewidencjonowania systemów i prze-

chowywania kopii zabezpieczaj¹cych bazy danych, a tak-
¿e ogólnych warunków umów o udostêpnianie tych baz

(DzU nr 78, poz. 837).
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