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,Lawod kartografa”, Wroctaw; ,GIS w praktyce”, Jachranka

"SKP we Wroctawiu

Dwie branzowe imprezy, jakie odbyly sie
pod koniec ubiegtego roku we Wroclawiu
iw podwarszawskiej Jachrance, bylyby
jednymi z wielv w bezbarwnym konferen-
cyino-seminaryjnym pejzazu 2002 r., gdy-
by nie kilka ,ale”. Impreza wrocdlawska
bytla pierwszq (wiec historyczng)
Zawodowe Konferencjg Stowarzyszenia
Kartografoéw Polskich, organizacji mtodej
i nie popadlej jeszcze w rutyne. Z kolei
»GIS w praktyce” od lat firmuje profesor
Bogdan Ney, czlowiek-instytucja w pol-
skiej geodeziji.

Pomimo odmiennej tematyki, obie impre-
zy miaty wspdlng cechg. Po raz kolejny
pokazaly, ze gtdwna bolaczka geodezyj-
no-kartograficznego $rodowiska sa prze-
pisy prawa, ich stanowienie i respektowa-
nie. I chociaz tematyka konferencji nie byla
na tym zogniskowana, nie bez powodu
wyszlo inaczej.

@ W Jachrance

Nie wywotato, co prawda, dyskusji wysta-
pienie promotora konferencji GIS-owskiej,
omawiajacego projektowane obecnie usta-
wy dotyczace informatyzacji panstwa, ale
tez poziom ogdlnosci byt zbyt duzy, aby
wzbudzi¢ wigksze emocje.

Mozna odnie$é wrazenie, ze zakrojona na
szeroka skalg akcja legislacyjna zwigzana z
budowaniem spoleczenstwa informacyjnego
jest mocno spdzniona. Klopoty znoweli-
zacja ustawy o planowaniu przestrzennym
i trwajace z gora rok prace nad zmianami
(w istocie kilku punktow) Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego na tle ostatnich wpa-
dek rzadu iparlamentu nie zachgcaja do
dyskusji. Problemy powstaja, gdy paragra-
fy zaczynaja wiazaé obywatelom rece, kie-
dy raza niespdjnoscia, archaizmem lub sa
martwym zapisem. Albo gdy ich nie ma.
Brak standardow powoduje, ze w kazdym
rejonie Polski mozna dzisiaj zaktada¢ do-
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Dwie konferencje,
problem jeden

JERZY PRZYWARA

wolny system GIS, LIS, SIT czy jak go
zwal. Najprzer6zniejsze s ich rodowody,
ojcowie, zakresy oraz systemy informa-
tyczne w nich zastosowane. Klopoty za-
czynaja si¢ na poziomie integracji wszyst-
kich tych lokalnych baz w jeden spdjny
system. Naj$wiezszym tego przyktadem
jest sytuacja zwiagzana z transferem danych
z ewidencji gruntéw do programu IACS.
Za lata zaniechan, lansowania domorostych
opracowan informatycznych, jak i niedo-
inwestowania branzy ptacimy dzisiaj ak-
cyjnoscia rodem z epoki czyndw spotecz-
nych i tworzeniem ,,standardéw”, ktore
przeczytaja inne ,,standardy”.

® Jaka TBD?

Brak zdecydowania i jednoznacznej oce-
ny zalozen Topograficznej Bazy Danych
(opracowanych przez dr. Remigiusza Pio-
trowskiego) sa powodem zawirowan przy
jej budowie. Po kilku latach dyskusji
i wdrazania pytan czekajacych na odpo-
wiedZ jest wigcej niz na poczatku.

Dawno zakonczony pilotaz we Wloctaw-
ku nie ,,urodzit”” dotychczas odpowiednich
standardow, ktérymi powinni postugiwad
si¢ tworcy takich baz. Ci wigc — nie czeka-
jac, az obudzi si¢ centrala — robia je po
swojemu, na przyktad w Poznaniu (TBD
po poznansku — patrz s. 36). I trudno sig
dziwié. Ile lat mozna bowiem czekad?
Jak dotad, nie ujrzeliSmy zresztq nie tylko
standardow, ale i wynikow glosnego prze-
targu Banku Swiatowego na budowe DTM
1 topograficznej mapy numerycznej. Opra-
cowanie przeznaczone dla Regionalnych
Zarzaddéw Gospodarki Wodnej miato by¢
bowiem w duzym stopniu zgodne z TBD
i zasili¢ ja danymi.

Stuchajac wigc w Jachrance wystapienia
wiceprezesa WPG S.A. Jacka Uchanskie-
go nt. TBD, zastanawialem sig, po co bylo
ten pilotaz we Wloclawku robi¢, skoro:
dalej nie mamy standardow, przy pierw-
szym wielkim zamdéwieniu zwigzanym
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z TBD nie byto roboty dla naszych firm
(kontrakt wygrali Dunczycy), a pieniadze
i tak trzeba bgdzie oddac.

Wedtug ostatnich doniesien standardy po-
dobno sa juz na ukonczeniu, ale nie
wiadomo, czy beda zawieraly odpowiedz
na kilka podstawowych pytan zadanych
w czasie konferencji. Czy TBD bedzie sa-
modzielnym niezaleznym $rodowiskiem
GIS? Czy bedzie powiazana z szeregiem
map wielkoskalowych? Czy bedzie mozli-
wos¢ zasilania jej danymi z tych map (i da-
nymi katastralnymi)? W jaki sposéb woj-
skowa mapa 1:10 tys. zostanie powigzana
z cywilna ,,pieédziesiatka”? Czy propono-
wane standardy nie beda preferowaly jed-
nych rozwigzan informatycznych kosztem
innych? W koncu, czy monumentalna, cen-
tralistyczna idea sprzed chyba 10 lat jest
nadal aktualna (w $wietle zmian technolo-
gicznych)?

@ Nuigea dyskusja

Dyskusje na temat wyzszosci satelity Tko-
nos (Space Imaging) nad satelita Quick-
Bird (DigitalGlobe) przypominaja dyskusjg
o0 wyzszosci Swiat Bozego Narodzenia nad
Swigtami Wielkiej Nocy. Nikt postronny
nie jest w stanie dowiedzie¢ sig, ktory
z nich jest lepszy. O ile jednak prezentuja-
cy Ikonosa — od Tatr po Baltyk i od Nysy
po Bug — przedstawiciel Battyckiego
Centrum SIP Robert Lach méwi tez wprost
o pieniadzach, jakie jego firma chce na
robieniu zobrazowan zarobié, o tyle opi-
nie na temat zalet QuickBirda wyglaszane
przez unijnego eksperta Jana Koniecznego
wzbudzaja podejrzenia co do bezstron-
nosci.

By udowodni¢ przydatnosé dla TACS
zdje¢ pozyskanych z Ikonosa, BC SIP wy-
konato za wlasne pieniadze testy. Sa
jednak tacy, ktérzy dyskredytuja ich wy-
niki. W tym kontek$cie nasuwa si¢ pyta-
nie o rolg panstwa we wdrazaniu nowej
technologii, z ktdrej wkrotce bedzie ko-
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rzystaé. Wydaje sig, ze to ono powinno
zawczasu zleci¢ wykonanie odpowiednich
testow, by o wyzszosci tego lub owego
systemu wypowiadat si¢ nie jeden ,,eks-
pert”’, ale np. resortowy instytut (IGiK),
majacy przeciez odpowiednich ludzi oraz
sprz¢t do wykonania takiego zadania. P6-
ki co, instytut szuka roboty na wolnym
rynku. Bo u nas od lat badaniami zajmuja
si¢ firmy, a produkcja — naukowcy.
A o tym, ktére rozwiazanie bedzie wy-
= brane oraz jaki procent powierzchni kra-
| jupokryja zdjecia satelitarne, a jaki lotni-
cze — decyduja lobbysci. Jesli wziaé pod
uwage, ze niewielka tylko czgs¢ zadan
zleca GUGIK, a reszt¢ Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora
jak ognia boi sig¢ upublicznienia informa-
cji dotyczacych polityki przetargowej, to
postawiona na poczatku teza, ze najwigk-
szym problemem naszej branzy sa prze-
pisy, jest zasadna. Doktadniej mowiac —
ich ignorowanie.

Przy okazji wypada wspomniec, ze wbrew
oczekiwaniom zrobienie ortofotomapy dla
IACS nie jest transakcja ,,stulecia” i zajg-
ciem dla tysigcy geodetdw, mimo ze pada-
jamilionowe kwoty. Pieniadze trafia prze-
de wszystkim do wiascicieli satelitow i firm
lotniczych, by¢ moze co nieco uszczknie
garstka wasko wyspecjalizowanych pol-
skich przedsigbiorstw. Szansa dla nas miato
by¢ bowiem nie zrobienie ortofoto, ale ta-
kie rozdysponowanie $rodkéw na LPIS,
by je spozytkowac zardwno na uporzad-
kowanie ewidencji gruntéw, jak i budowg
w ramach IACS systemu identyfikacji dzia-
tek rolnych. Wiewiorki mowia, ze ,,w tym
temacie” drogi dwdch rzadowych instytu-
cji dos¢ dawno si¢ rozeszty. Jedno pan-
stwo, jeden cel — dwie drogi. W ko$¢ do-
staniemy jak zwykle my.

Na szczgscie pozostate prezentacje konfe-
rencji ,,GIS w praktyce”, dotyczace np. wy-
korzystania GIS w zarzadzaniu kryzyso-
wym, nawigacji morskiej czy planowaniu
przestrzennym, zgrabnie omijaty tego ty-
pu rafy.

@ We Wroctawiv

Kartografowie — srodowisko w poréwna-
niu z geodetami nieliczne — od trzech lat
maja swojq reprezentacjg. Powstanie Sto-
warzyszenia Kartograféw Polskich bylo
w duzej mierze symptomem niezadowo-
lenia z dotychczasowego sposobu zatatwia-
nia ich spraw przez SGP. Kilkusetosobo-
wa grupa ma jednak powody, by walczy¢
0 swoje prawa z determinacja wigksza niz
do tej pory. Jeden zty kartograf to tysiace
wydanych egzemplarzy map zawierajacych
bledne informacje, koszmarne atlasy dla

mlodziezy i1 plany miast, dzigki ktérym
tatwiej jest si¢ zgubic, niz znalezé wlasci-
wa droge. Niestety, paradoksy obowiazu-
jacego Prawa geodezyjnego i kartograficz-
nego umozliwiaja z jednej strony wyla-
czenie kartografa-geografa z prowadzenia
mapy zasadniczej, a z drugiej zezwalaja na
redakcj¢ oraz produkcj¢ urzgdowych map
i szkolnych atlaséw przez osoby bez od-
powiednich (kartograficznych) uprawnien.

@ . Plagiatorzy”

Innym, nie mniej waznym, punktem byta
dyskusja na temat stosowania (czy tez nie)
zapisOw prawa autorskiego w odniesieniu
do utworu kartograficznego, jakim jest ma-
pa. Wedlug ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych: ...przedmiotem
prawa autorskiego sq utwory: 1) wyrazo-
ne stowem, symbolami matematycznymi,
znakami graficznymi (literackie, publicy-
styczne, naukowe, kartograficzne..).

Ale czy mapa zeskanowana bez zezwole-
nia jej autora i uzupeliona kilkoma syg-
naturami jest nowym utworem czy tez pla-
giatem i kompromitujaca kradzieza? Czy
pomijanie przez wydawcdw imienia i na-
zwiska autora mapy w stopce wydawnic-
twa jest do zaakceptowania? Gdzie lezy
granica migdzy owym utworem a nieudol-
na kopia? Czy oplacany z budzetu pan-
stwowy zasob geodezyjno-kartograficzny
powinien pobierac haracz za dane stuzace
do prac kartograficznych, skoro niejedno-
krotnie przewyzsza on koszt opracowania
1 wydania mapy?

Pytania mozna by mnozy¢. Jak trudna jest
na nie odpowiedz, mozna byto dowiedziec¢
si¢ w czasie dyskusji pomigdzy uczestni-
kami konferencji a prawnikiem specjali-
zujacym si¢ w prawie autorskim (dr Sybil-
la Stanistawska-Kloc z UJ). Bez zdefinio-
wania pewnych pojgé, autentycznego lob-
bingu i wskazania, ze nie tylko marni szan-
sonisci i grafomani zashuguja na ochrong
praw autorskich nie ruszymy z miejsca.
Bez zdecydowanego wsparcia GUGIK nie-
wiele da si¢ zrobic. Ale czy tak sig stanie?
Przyktad najnowszej nowelizacji Pgik,
w ktdrej lobby geodezyjne ,,zapomniato”
w kilku punktach o kartografach, co ,,0d-
kreca¢” musiata sama prezes SKP, nie wro-
zy niczego dobrego.

Natomiast w czasie konferencji niewinne
z pozoru pytania o sens nagradzania (dwa
lata temu przez Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego i Budownictwa) mapy topogra-
ficznej w skali 1:50 tys., skoro dzisiaj zas-
tepuje ja V-mapowy standard, oraz o to,
czy wydawanie Atlasu Rzeczypospolitej
ma by¢ tylko okazjonalnym medialnym
pomystem GUGIK — wywotaly ostra re-

prymendg gtéwnego geodety kraju pod ad-
resem Srodowiska. Jej echa dotarty do sto-
licy szybciej niz warszawscy uczestnicy
konferencji.

@ Dwuglowy samorzad

Osobnym polem dyskusji byta sprawa
utworzenia samorzadu zawodowego. Te-
mat ten od lat dzieli geodetow na ,,funda-
mentalistow” (najlepiej nic nie robié, chy-
ba ze pod ptaszczykiem SGP ina bazie
NOT) oraz ,,reformatoréw” (z KZPFGiK
i GIG) zorientowanych na dowarto$cio-
wanie profesji zgodnie z zasadg, ze im
mniej panstwa bedzie w geodezji, tym le-
piej dla nas wszystkich.

Cho¢ kartografowie mowia jednym glo-
sem, to tak niewielkie srodowisko nie ma
szans na samodzielng ustawg¢ o samo-
rzadzie. Wedtug prezes SKP Joanny Bac-
Bronowicz najlepszym rozwiazaniem jest
wspolny samorzad o dwdch izbach (geo-
detow i kartografow), lecz o odmiennym
sposobie okreslania zasad przynaleznosci
do nich. Kiedy do tego dojdzie? Nie wia-
domo. Z pewnoscia uptyna lata.

Innym, z pozoru tylko nudnym, tematem
byla reorganizacja Centralnego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i1 Kartogra-
ficznej. Idea jednej centralnej bazy brzmi
bardzo dobrze i jest wielce kuszaca, jed-
nak przyktady informatyzacji duzych pan-
stwowych instytucji dowodza, ze pomy-
sty takie przynosza korzysci wylacznie
dostawcom sprzgtu i oprogramowania.
Poniewaz za$ Polak nie madrzeje nawet
po szkodzie, brniemy w kolejny, nie ma-
jac zadnej gwarancji powodzenia.

@ Dryfowanie

Poki co, przez kilka lat nie stworzyliSmy
nawet namiastki TBD, wiele zarzutdw maja
uzytkownicy do Panstwowego Rejestru
Nazw Geograficznych, dalej mamy hamu-
jacy rozwoj branzy monopol panstwa na
zdjecia lotnicze, za$ $lamazarno$é proce-
sow legislacyjnych daje poczucie dryfo-
wania w kierunku zbiurokratyzowanego
1 scentralizowanego pafstwa, a nie dyna-
micznej gospodarki.

Trwajace wieki tworzenie nowych ustaw,
rozporzadzen, instrukcji czy standardow,
bezwzglednie stosowana regula zmiany
orozktadu jazdy” przy kazdorazowej
zmianie ,,na gorze”, zte odczytywanie fak-
tycznych potrzeb srodowiska w potacze-
niu z tradycyjnym bezwladem administra-
cji powoduja, ze nawet najlepsze pomy-
sty dezaktualizujq si¢, rozmywaja lub za-
stgpowane sa kolejnymi. Nie ma nawet
jak ocenié, ze ten czy ow byt zty lub
dobry. ]
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