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W zwi¹zku z og³oszeniem w Dzienniku
Ustaw nr 200 ustawy z dnia 10 paŸdzier-

nika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rol-
nym oraz ustawy z dnia 30 paŸdziernika 2002 r.
o podatku leœnym pragnê zwróciæ uwagê, ¿e
w obu tych ustawach za podstawowe kryte-
rium przes¹dzaj¹ce o sposobie opodatkowa-
nia nieruchomoœci przyjêto informacje zawarte
w ewidencji gruntów i budynków dotycz¹ce
u¿ytków gruntowych.
Zgodnie z postanowieniami ww. ustaw od 1 sty-
cznia 2003 r. podatkiem rolnym objête bêd¹
wszystkie grunty zaliczone w ewidencji grun-
tów i budynków do u¿ytków rolnych, niezale¿-
nie od tego, czy wchodz¹ w sk³ad gospodar-
stwa rolnego czy nie, zaœ podatkiem leœnym
objête bêd¹ grunty ujawnione w tej ewidencji
jako u¿ytek gruntowy „las” (Ls). Wyj¹tek stano-
wi¹ u¿ytki rolne wykorzystywane na dzia³al-
noœæ gospodarcz¹ inn¹ ni¿ rolnicza, które po-
dobnie jak inne grunty niezaliczone w ewiden-
cji gruntów i budynków do u¿ytków rolnych oraz
do lasów podlegaæ bêd¹ opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomoœci.
Z przyjêtych rozwi¹zañ prawnych wynika ko-
niecznoœæ pilnego doprowadzenia informacji
dotycz¹cych u¿ytków gruntowych, zawartych
w ewidencji gruntów i budynków, do stanu
zgodnego z systematyk¹ ustalon¹ w rozporz¹-
dzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntów i budynków (DzU nr 38,
poz. 454), je¿eli dotychczas ten obowi¹zek nie
zosta³ wykonany. W œwietle przyjêtych rozwi¹-
zañ wzrasta równie¿ odpowiedzialnoœæ orga-
nów prowadz¹cych ewidencjê gruntów i bu-
dynków za zgodnoœæ tych informacji ze sta-
nem wynikaj¹cym z faktycznego sposobu
u¿ytkowania gruntów.
Pragnê przypomnieæ, ¿e zgodnie z § 68 ust. 1
ww. rozporz¹dzenia, zwanego dalej rozporz¹-
dzeniem, do u¿ytków rolnych zalicza siê:
■ grunty orne, ■ sady, ■ ³¹ki trwa³e, ■ pastwi-
ska trwa³e, ■ grunty rolne zabudowane, ■ grun-
ty pod stawami, ■ rowy.
Z postanowieñ § 68 ust. 2 pkt 2 rozporz¹dze-
nia wynika, ¿e œródpolne grunty zadrzewione
wyró¿nia siê w ewidencji od innych gruntów
zadrzewionych, stosuj¹c dla œródpolnych za-
drzewieñ symbol z³o¿ony z liter „Lz” oraz sym-
bolu odpowiedniego u¿ytku gruntowego, sta-

nowi¹cego czêœæ sk³adow¹ oznaczenia klasy
gleboznawczej, np. Lz-R, Lz-£, Lz-Ps.
Do terenów mieszkaniowych, o których mowa
w § 68 ust. 3 pkt 1 rozporz¹dzenia, zgodnie
z ust. 3 pkt 1 za³¹cznika nr 6 do rozporz¹dze-
nia, zalicza siê grunty niewykorzystywane do
produkcji rolniczej i leœnej, zajête pod budynki
mieszkalne, urz¹dzenia funkcjonalne zwi¹za-
ne z budynkami mieszkalnymi (podwórza, do-
jazdy, przejœcia, przydomowe place gier i za-
baw itp.), a tak¿e ogródki przydomowe. W ewi-
dencji gruntów i budynków oznacza siê je lite-
r¹ „B”. Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne
i kartograficzne (DzU z 2000 r. nr 100,
poz. 1086 z póŸn. zm.) gruntów tych nie obej-
muje siê gleboznawcz¹ klasyfikacj¹.
Z informacji, jakie docieraj¹ do G³ównego Urzê-
du Geodezji i Kartografii, w tym równie¿ z wy-
st¹pienia w tej sprawie Ministerstwa Finansów,
wynika, ¿e w wielu operatach ewidencyjnych
nadal utrzymywany jest stan, jaki istnia³ przed
wejœciem w ¿ycie rozporz¹dzenia z dnia
29 marca 2001 r. W szczególnoœci zaniepoko-
jenie budzi to, ¿e tereny mieszkaniowe oraz
grunty rolne zabudowane posiadaj¹ jednako-

KATASTER

P oniewa¿ pismo GUGiK w sprawie
zmian w ewidencji gruntów budzi

w œrodowisku geodezyjnym w¹tpliwoœci co
do zgodnoœci z prawem (patrz list czytelni-
ka na s. obok), publikujemy je w ca³oœci.
Jest ono prób¹ rozpaczliwego ratowania sy-
tuacji, gdy ¿ycie sobie, a akty prawne sobie.
Ministerstwo Finansów (ustawy o podatku
rolnym i o podatku leœnym) wskazuje pal-
cem na nas i ka¿e liczyæ podatki wed³ug
danych z ewidencji gruntów i budynków.
GUGiK mówi: wprowadzaæ zmiany! Geo-
deci powiatowi z kolei ostrzegaj¹: powoli,

powoli, jest jeszcze ustawa o ochronie grun-
tów rolnych. Starostowie psiocz¹, ¿e za prze-
pisami (obarczaj¹cymi dodatkowymi obo-
wi¹zkami) nie id¹ pieni¹dze i ¿e na wszel-
kie zmiany potrzebny jest czas. Utrata przez
gminy znacznych dochodów (z tytu³u wspo-
mnianych podatków) nie wchodzi w rachu-
bê. Zmiana podatkowego obci¹¿enia oby-
watela poprzez omijanie przepisów – rów-
nie¿. A z listu czytelnika wynika, ¿e OD-
GiK-i ju¿ znalaz³y jelenia, który poniesie
koszty wprowadzenia nowych przepisów.

Katarzyna Paku³a-Kwieciñska

Pismo GUGiK z 16 grudnia 2002 r. w sprawie zmian w ewidencji gruntów
skierowane do starostów oraz prezydentów miast na prawach powiatu

¯yletk¹ czy decyzj¹?
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we oznaczenia, w postaci symbolu z³o¿onego
z litery „B” oraz symbolu odpowiedniego u¿yt-
ku gruntowego wed³ug operatu gleboznawczej
klasyfikacji gruntów, np. B-RIVA, B-PsV, które
zgodnie z przepisami tego rozporz¹dzenia po-
winny byæ stosowane wy³¹cznie dla „gruntów
rolnych zabudowanych”.
Maj¹c na wzglêdzie powa¿ne skutki finansowe,
jakie w œwietle powo³anych ustaw podatkowych
mog¹ wynikn¹æ z b³êdnych informacji zawar-
tych w operatach ewidencyjnych, proszê Panie
i Panów Starostów oraz Prezydentów Miast o pil-
ne doprowadzenie tych operatów do stanu zgod-
nego z obowi¹zuj¹cymi przepisami. W pierwszej
kolejnoœci nale¿y z oznaczeñ terenów mieszka-
niowych, o których mowa w § 68 ust. 3 pkt 1
rozporz¹dzenia, usun¹æ drugi cz³on okreœlaj¹cy
klasê gleboznawcz¹ gruntu. Zmiany w tym za-
kresie powinny byæ dokonane z urzêdu zgodnie
z § 46 ust. 2 pkt 1 rozporz¹dzenia. Jako podsta-
wê tych zmian nale¿y przyj¹æ postanowienia
aktów normatywnych, tj. art. 20 ust. 3 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego oraz § 68 ust. 3
rozporz¹dzenia. W przypadku, gdy aktualizacja
operatu ewidencyjnego wymagaæ bêdzie wyja-
œnieñ zainteresowanych lub uzyskania dodat-
kowych dowodów, nale¿y stosownie do § 47
ust. 3 rozporz¹dzenia przeprowadziæ w tej spra-
wie odpowiednie postêpowanie administracyj-
ne zakoñczone decyzj¹ administracyjn¹.
Wyra¿am nadziejê, ¿e w wykonaniu omawia-
nych zadañ stosownej pomocy udziel¹ organy
gminnego samorz¹du terytorialnego, bezpo-
œrednio zainteresowane uzyskaniem rzetelnej
i aktualnej informacji z ewidencji gruntów i bu-
dynków.

Ryszard Preuss,
wiceprezes GUGiK

LISTY

Proszê o udzielenie wyk³adni prawnej do-
tycz¹cej wymaganej dokumentacji tech-
nicznej w ramach opracowania przez geo-
detê map do celów projektowych oraz  po-
wykonawczej inwentaryzacji budynków.

N a obszarze dzia³ania Grodzkiego Oœrod-
ka Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-

tograficznej w Czêstochowie stosowana jest
procedura polegaj¹ca na tym, i¿ od geodety
wykonuj¹cego ww. opracowania wymaga-
ne jest obligatoryjnie sporz¹dzenie wykazu
zmian danych ewidencyjnych (wraz z za-
³¹cznikami) celem aktualizacji u¿ytków
gruntowych. Jako za³¹czniki wymagane s¹:
wniosek strony o wprowadzenie zmiany
w ewidencji gruntów, szkic polowy pomia-
ru u¿ytków, obliczenie powierzchni u¿y-
tków z miar. Powo³an¹ przez GODGiK pod-
staw¹ prawn¹ do wykonania ww. zmian
jest rozporz¹dzenie ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntów i budynków
(bez podania odpowiednich paragrafów).
Wed³ug ustawy Prawo budowlane przepi-
sem prawnym normuj¹cym wykonywanie
ww. opracowañ jest rozporz¹dzenie  mini-
stra gospodarki przestrzennej i budownic-
twa z 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju
i zakresu opracowañ geodezyjno-kartogra-
ficznych oraz czynnoœci geodezyjnych obo-
wi¹zuj¹cych w budownictwie.
W rozdziale dotycz¹cym opracowañ geo-
dezyjnych do celów projektowych rozpo-
rz¹dzenie mówi:
§ 3. Opracowania geodezyjno-kartograficz-
ne do celów projektowych obejmuj¹ przy-
gotowanie dokumentacji geodezyjnej nie-
zbêdnej do wykonania projektu budowla-
nego.
W rozdziale dotycz¹cym geodezyjnej do-
kumentacji powykonawczej rozporz¹dze-
nie mówi:
§ 20. Dokumentacja geodezyjno-kartogra-
ficzna, sporz¹dzona w wyniku geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej, powinna
zawieraæ dane umo¿liwiaj¹ce wniesienie
zmian na mapê zasadnicz¹, do ewidencji
gruntów i budynków oraz do ewidencji sie-
ci uzbrojenia terenu.
W zwi¹zku z powy¿szym proszê o odpo-
wiedŸ na nastêpuj¹ce pytania:
■ Jaki fragment rozporz¹dzenia w sprawie
ewidencji gruntów i budynków odnosi siê
do opracowania map do celów projekto-
wych oraz powykonawczych inwentaryza-
cji budynków?

■ Czy przy wykonywaniu mapy do celów
projektowych sporz¹dzenie wykazu zmian
danych ewidencyjnych wchodzi w zakres
niezbêdnych czynnoœci wymaganych przez
ODGiK?
■ Dlaczego sporz¹dzenie powy¿szego wy-
kazu zmian nie jest wymagane przez GOD-
GiK dla dzia³ek s¹siednich wchodz¹cych
w zakres opracowania mapy do celów pro-
jektowych – przy aktualizacji jednostkowej
dzia³ki?
■ Dlaczego nie jest wymagane przez GOD-
GiK sporz¹dzenie wykazu zmian w przy-
padku map do celów projektowych dla in-
westycji liniowych?
■ Czy przy wykonywaniu powykonawczej
inwentaryzacji budynku pod pojêciem
„wniesienie zmian do ewidencji gruntów
i budynków” nale¿y rozumieæ tak¿e spo-
rz¹dzenie wykazu zmian danych ewiden-
cyjnych?
■ Czy pomiar u¿ytków dzia³ki powinien
byæ wykonany na podstawie stanu u¿ytko-
wania, czy na podstawie stanu wykazanego
w ewidencji gruntów, a jeœli tak, to w ja-
kim trybie?
■ Czy jeœli obligatoryjne wykonywanie wy-
kazu zmian danych ewidencyjnych w ra-
mach map do celów projektowych i powy-
konawczych inwentaryzacji budynku jest
zgodne z obowi¹zuj¹cym prawem, geodeci
posiadaj¹cy tylko zakres uprawnieñ 1 mo-
g¹ w ogóle wykonywaæ ten asortyment ro-
bót (autor niniejszych pytañ posiada upraw-
nienia geodezyjne z zakresu 1 i 2)?
■ Czy zmiana u¿ytku gruntowego po³¹-
czona ze zniesieniem konturu klasyfikacyj-
nego (np. z RIVb na B lub z B/RV na B)
mo¿e byæ wykonana przez geodetê w ra-
mach takiego opracowania i czy nie wyma-
ga zatwierdzenia w formie decyzji?
■ Czy zasadne jest wymaganie od geode-
tów sporz¹dzania wykazów zmian danych
ewidencyjnych przy tego typu pracach i czy
nie powinno byæ to wykonywane przez sta-
rostê w ramach weryfikacji danych ewiden-
cyjnych zgodnie z § 54 rozporz¹dzenia mi-
nistra rozwoju regionalnego i budownictwa
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntów i budynków?
Opisane powy¿ej problemy w ró¿nych for-
mach dotycz¹ wiêkszej liczby oœrodków
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej na
terenie województwa œl¹skiego.
Otrzymuj¹: G³ówny Urz¹d Geodezji i Kar-
tografii, Miesiêcznik Geodeta.

Imiê i nazwisko autora
do wiadomoœci redakcji

U¿ytki mierzyæ ekstra?


