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U¿ytek rolny
w œwietle prawa

MA£GORZATA KOSIN

Z godnie z artyku³em 8 pkt 1 ustawy
z 25 lipca 2001 r. o Krajowym Syste-

mie Ewidencji Gospodarstw Rolnych
i Zwierz¹t Gospodarskich ewidencja taka
powinna zawieraæ m.in.:
■ nazwisko i imiê, adres, PESEL posia-
dacza gospodarstwa rolnego;
■ powierzchniê gospodarstwa rolnego
z identyfikatorami dzia³ek ewidencyjnych
wchodz¹cych w jego sk³ad;
■ dane umo¿liwiaj¹ce identyfikacjê dzia-
³ek rolnych i gruntów od³ogowanych
wchodz¹cych w sk³ad gospodarstwa rol-
nego.
Konieczne jest wiêc okreœlenie, co ozna-
czaj¹ takie pojêcia, jak: gospodarstwo rol-
ne, dzia³ka rolna czy grunt rolny. Obo-
wi¹zuj¹ce przepisy prawa definiuj¹ je
w ró¿ny sposób.
■ I tak ustawa z 25 lipca 2001 r. o Kra-
jowym Systemie Ewidencji Gospodarstw
Rolnych... mówi m.in.:
gospodarstwo rolne – wszystkie nieru-
chomoœci rolne bêd¹ce w posiadaniu te-
go samego podmiotu;
dzia³ka rolna – zwarty obszar gruntu
rolnego wchodz¹cy w sk³ad gospodar-
stwa rolnego, na którym prowadzona jest
jedna uprawa.
■ Z kolei kodeks cywilny w art. 461 stwier-
dza: nieruchomoœciami rolnymi (grunta-
mi rolnymi) s¹ nieruchomoœci, które s¹
lub mog¹ byæ wykorzystywane do pro-
wadzenia dzia³alnoœci wytwórczej w rol-
nictwie w zakresie produkcji roœlinnej
i zwierzêcej (...).
■ Wed³ug uchwalonej 3 lutego 1995 r.
ustawy o ochronie gruntów rolnych i leœnych

gospodarstwo rolne to m.in. grunty:
a) okreœlone w ewidencji gruntów jako
u¿ytki rolne,
b) pod stawami rybnymi s³u¿¹cymi wy-
³¹cznie dla potrzeb rolnictwa,
c) pod wchodz¹cymi w sk³ad gospo-
darstw rolnych budynkami mieszkalny-
mi oraz innymi budynkami s³u¿¹cymi wy-
³¹cznie produkcji rolniczej.
■ Jeszcze inaczej podchodzi do tematu
ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, wed³ug której: gospodarstwo rol-
ne to obszar u¿ytków rolnych, gruntów
pod stawami oraz sklasyfikowanych
w operatach ewidencyjnych jako u¿ytki
rolne, gruntów pod zabudowaniami zwi¹-
zanymi z prowadzeniem tego gospodar-
stwa o ³¹cznej powierzchni przekraczaj¹-
cej 1 ha lub o powierzchni u¿ytków rol-
nych przekraczaj¹cej 1 ha (...)
■ Wydane prawie rok temu rozporz¹dze-
nie ministra rozwoju regionalnego i bu-
downictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntów i budynków mówi, ¿e
u¿ytkami rolnymi s¹:
a) grunty rolne,
b) sady,
c) ³¹ki trwa³e,
d) pastwiska trwa³e,
e) grunty rolne zabudowane,
f) grunty pod stawami,
g) rowy.
Analizuj¹c powy¿sze przepisy, dochodzi-
my do wniosku, ¿e definicje gospodar-
stwa rolnego, u¿ytku rolnego oraz grun-
tu rolnego s¹ niespójne i ujête tematycz-
nie pod konkretny cel akurat wydawane-
go aktu prawnego.

A le to jeszcze nie koniec. Nie mo¿na
przecie¿ pomin¹æ rozporz¹dzenia Ra-

dy Ministrów z 4 czerwca 1956 r. w spra-
wie klasyfikacji gruntów (wydanego na
podstawie dekretu o ewidencji gruntów
i budynków). Akt ten mówi o objêciu kla-
syfikacj¹ gleboznawcz¹ gruntów rol-
nych, gruntów pod lasami, a tak¿e pod
wodozbiorami o powierzchni do 10 ha.
Zgodnie z zapisem § 22 ust. 3 zarz¹dze-
nia ministrów rolnictwa i gospodarki ko-
munalnej z 20 lutego 1969 r. w sprawie
ewidencji gruntów w miastach i osiedlach
w³aœciwy organ winien by³ okreœliæ za-
siêg gruntów podlegaj¹cych klasyfikacji
w granicach danego miasta. W praktyce
klasyfikacj¹ objêto obszar ca³ych miast.
Zgodnie z tym zarz¹dzeniem w operatach
ewidencyjnych dane dotycz¹ce klas u¿yt-
ków rolnych okreœla siê zgodnie z gle-
boznawcz¹ klasyfikacj¹ gruntów.
Taka definicja i zakres u¿ytków rolnych
ca³kowicie rozmijaj¹ siê z ustaw¹ z 7 lip-
ca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym, której artyku³ 6 ust. 5 pkt 3
mówi o „obszarach rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w tym wy³¹czonej z zabu-
dowy” i zapisem ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomoœciami,
gdzie mówi siê o obszarach przeznaczo-
nych na cele rolne.

Z g¹szczu zapisów i definicji wynika tyl-
ko, ¿e u¿ytki gruntowe dziel¹ siê

m.in. na u¿ytki rolne – te zaœ nie zawsze
znacz¹ to samo. Nadal jednak nie wiado-
mo m.in.:
■ co to jest gospodarstwo rolne i dzia³ka
rolna w rozumieniu ustawy o IACS;
■ jak pokazaæ dzia³kê roln¹ w dzia³ce
ewidencyjnej lub jak wykazaæ grunt od³o-
gowany;
■ jakie dane z ewidencji gruntów maj¹
s³u¿yæ celowi okreœlonemu w ustawie
o IACS.
Warto by siê te¿ zastanowiæ, czy nie lepiej
sprawdzi³aby siê „nasza” ewidencja, gdy-
byœmy przekazywali j¹ na konkretne za-
potrzebowanie, pod konkretnie z³o¿ony
wniosek. Przecie¿ takie dane jesteœmy
w stanie wygenerowaæ w ci¹gu kilku dni.
Dzia³aj¹c w ten sposób, nie narusza-
libyœmy ¿adnych przepisów prawnych,
a wspó³dzia³anie z organami i jednostka-
mi organizacyjnymi realizuj¹cymi zada-
nia tworzenia ewidencji gospodarstw rol-
nych by³oby oparte na zdrowszych zasa-
dach, bardziej uzasadnione merytorycz-
nie i daj¹ce lepsze efekty.

Autorka jest wojewódzkim inspektorem nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego w Katowicach

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 24 ust. 4 zapewnia
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dostêp do bazy danych
ewidencji gruntów i budynków w celu za³o¿enia i prowadzenia Krajowego
Systemu Ewidencji Gospodarstw Rolnych i Zwierz¹t Gospodarskich (IACS).
Analizuj¹c ten przepis, nale¿a³oby zadaæ sobie pytanie, jak powinna wy-
gl¹daæ baza danych, aby Agencja mog³a ten system za³o¿yæ i prowadziæ.


