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MALGORZATA KOSIN

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 24 ust. 4 zapewnia
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolniciwa dostep do bazy danych
ewidencji gruntow i budynkéw w celu zalozenia i prowadzenia Krajowego
Systemu Ewidencji Gospodarstw Rolnych i Zwierzqt Gospodarskich (IACS).
Analizujgc ten przepis, nalezaloby zada¢ sobie pytanie, jak powinna wy-
gladaé baza danych, aby Agencja mogta ten system zatozy¢ i prowadzic.

godnie z artykutem 8 pkt 1 ustawy
z 25 lipca 2001 r. o Krajowym Syste-
mie Ewidencji Gospodarstw Rolnych
i Zwierzqt Gospodarskich ewidencja taka
powinna zawiera¢ m.in.:
® nazwisko i imig, adres, PESEL posia-
dacza gospodarstwa rolnego;
B powierzchni¢ gospodarstwa rolnego
z identyfikatorami dziatek ewidencyjnych
wchodzacych w jego sktad;
® dane umozliwiajace identyfikacjg dzia-
lek rolnych igruntéw odlogowanych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rol-
nego.
Konieczne jest wigc okreslenie, co ozna-
czaja takie pojecia, jak: gospodarstwo rol-
ne, dziatka rolna czy grunt rolny. Obo-
wigzujace przepisy prawa definiuja je
W rézny sposob.
m [ tak ustawa z 25 lipca 2001 r. o Kra-
Jjowym Systemie Ewidencji Gospodarstw
Rolnych... méwi m.in.:
gospodarstwo rolne — wszystkie nieru-
chomosci rolne bgdace w posiadaniu te-
go samego podmiotu;
dzialka rolna — zwarty obszar gruntu
rolnego wchodzacy w sktad gospodar-
stwa rolnego, na ktorym prowadzona jest
jedna uprawa.
m Z kolei kodeks cywilny w art. 46! stwier-
dza: nieruchomos$ciami rolnymi (grunta-
mi rolnymi) sa nieruchomosci, ktére sa
lub moga byé wykorzystywane do pro-
wadzenia dziatalnosci wytworczej w rol-
nictwie w zakresie produkcji roslinnej
i zwierzgeej (...).
m Wedtlug uchwalonej 3 lutego 1995 r.
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych

gospodarstwo rolne to m.in. grunty:

a) okreslone w ewidencji gruntéw jako
uzytki rolne,

b) pod stawami rybnymi stuzacymi wy-
Iacznie dla potrzeb rolnictwa,

¢) pod wchodzacymi w sktad gospo-
darstw rolnych budynkami mieszkalny-
mi oraz innymi budynkami shuzacymi wy-
tacznie produkcji rolniczej.

m Jeszcze inaczej podchodzi do tematu
ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, wedhug ktorej: gospodarstwo rol-
ne to obszar uzytkéw rolnych, gruntéw
pod stawami oraz sklasyfikowanych
w operatach ewidencyjnych jako uzytki
rolne, gruntéw pod zabudowaniami zwia-
zanymi z prowadzeniem tego gospodar-
stwa o tacznej powierzchni przekraczaja-
cej 1 ha lub o powierzchni uzytkow rol-
nych przekraczajacej 1 ha (...)

® Wydane prawie rok temu rozporzqdze-
nie ministra rozwoju regionalnego i bu-
downictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow moéwi, ze
uzytkami rolnymi sa:

a) grunty rolne,

b) sady,

¢) taki trwate,

d) pastwiska trwate,

e) grunty rolne zabudowane,

f) grunty pod stawami,

g) rowy.

Analizujac powyzsze przepisy, dochodzi-
my do wniosku, ze definicje gospodar-
stwa rolnego, uzytku rolnego oraz grun-
tu rolnego sa niespdjne i ujgte tematycz-
nie pod konkretny cel akurat wydawane-
go aktu prawnego.

le to jeszcze nie koniec. Nie mozna

przeciez pominac rozporzqdzenia Ra-
dy Ministrow z 4 czerwca 1956 r. w spra-
wie klasyfikacji gruntow (wydanego na
podstawie dekretu o ewidencji gruntéw
i budynkdéw). Akt ten méwi o objgciu kla-
syfikacja gleboznawcza gruntéw rol-
nych, gruntéw pod lasami, a takze pod
wodozbiorami o powierzchni do 10 ha.
Zgodnie z zapisem § 22 ust. 3 zarzqdze-
nia ministrow rolnictwa i gospodarki ko-
munalnej z 20 lutego 1969 r. w sprawie
ewidencji gruntow w miastach i osiedlach
wlasciwy organ winien byt okreslié¢ za-
sigg gruntow podlegajacych klasyfikacji
w granicach danego miasta. W praktyce
klasyfikacja objgto obszar catych miast.
Zgodnie z tym zarzadzeniem w operatach
ewidencyjnych dane dotyczace klas uzyt-
kow rolnych okresla si¢ zgodnie z gle-
boznawcza klasyfikacja gruntow.
Taka definicja i zakres uzytkdw rolnych
calkowicie rozmijaja si¢ z ustawq z 7 lip-
ca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym, ktorej artykut 6 ust. 5 pkt 3
mowi o ,,obszarach rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w tym wylaczonej z zabu-
dowy” i zapisem ustawy z 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami,
gdzie moéwi si¢ o obszarach przeznaczo-
nych na cele rolne.

gaszczu zapisow i definicji wynika tyl-

ko, ze uzytki gruntowe dzicla sig¢
m.in. na uzytki rolne — te za$ nie zawsze
znacza to samo. Nadal jednak nie wiado-
mo m.in.:
B co to jest gospodarstwo rolne i dziatka
rolna w rozumieniu ustawy o [ACS;
®m jak pokazaé dzialk¢ rolna w dzialce
ewidencyjnej lub jak wykazac grunt odto-
gowany;
B jakie dane z ewidencji gruntéw maja
stuzy¢ celowi okre§lonemu w ustawie
o IACS.
Warto by sig tez zastanowié, czy nie lepiej
sprawdzitaby sie ,,nasza” ewidencja, gdy-
bysSmy przekazywali ja na konkretne za-
potrzebowanie, pod konkretnie ztozony
wniosek. Przeciez takie dane jestesmy
w stanie wygenerowaé w ciagu kilku dni.
Dziatajac w ten sposob, nie narusza-
libysSmy Zadnych przepisdw prawnych,
a wspdtdziatanie z organami i jednostka-
mi organizacyjnymi realizujacymi zada-
nia tworzenia ewidencji gospodarstw rol-
nych bytoby oparte na zdrowszych zasa-
dach, bardziej uzasadnione merytorycz-
nie i dajace lepsze efekty.
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