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Harmonogram budowy baz danych LPIS

Etap I
Przygotowanie bazy danych dla systemu (wg rozporz¹dzenia Rady EWG 3508/92)
gotowoœæ na 1 stycznia 2004 r.

Zadanie

Transfer danych z ewidencji gruntów i budynków (czêœæ
opisowa) oraz ich przetwarzanie na potrzeby IACS
(przejêcie danych z 380 powiatowych baz danych ewi-
dencyjnych, ich kontrola oraz import do IACS)
Zbudowanie bazy cyfrowych map ewidencyjnych w po-
staci rastrowej z numerami dzia³ek (skanowanie istnie-
j¹cych analogowych map ewidencyjnych, ich kalibra-
cja, wektoryzacja numerów dzia³ek – centroidów)

Transfer danych z ewidencji gruntów i budynków oraz
ich przetwarzanie na potrzeby IACS (obejmuje dane
opisowe i graficzne)
Budowa ortofotomapy ze zdjêæ lotniczych (zdjêcia ar-
chiwalne PHARE oraz z nowych nalotów) i satelitarnych
Pozyskanie wektorowych danych ewidencyjnych i suk-
cesywne zastêpowanie danych rastrowych danymi wek-
torowymi (elementem tego procesu jest integracja czêœci
opisowej ewidencji gruntów z czêœci¹ graficzn¹ i po-
równanie przebiegu granic z ortofotomap¹)
Wektoryzacja (z ortofotomapy) pól zagospodarowania
(nie kwalifikuj¹cych siê do dop³at bezpoœrednich)

Data
zakoñczenia

do 30 kwietnia
ka¿dego roku

2003 r.

do 30 kwietnia
ka¿dego roku

2004 r.

2005 r.

2005 r.

Data
rozpoczêcia

styczeñ 2003 r.

2002 r.

2003 r.

2002 r.

2003 r.

2003 r.

                     Na marginesie przetargu 
                            Systemu Identyfikacji 

Zabawa 
                                                                                                    JERZY    

Budowa Systemu Identyfikacji

Dzia³ek Rolnych (LPIS) ruszy wkrót-

ce pe³n¹ par¹, do³¹czaj¹c do in-

nych dzia³añ Agencji R estruktury-

zacji i Modernizacji Rolnictwa

zmierzaj¹cych do stworzenia Kra-

jowego Systemu Ewidencji Gospo-

darstw Rolnych i Zwierz¹t Gospo-

darskich (IACS). Nie bêdzie, co

prawda, tak widowiskowa dla me-

diów jak akcja kolczykowania byd-

³a, ale wszystkie znaki na niebie

i Ziemi wskazuj¹, ¿e w drugiej po-

³owie roku mo¿e byæ gor¹co.

W najbli¿szym czasie powinny zostaæ
og³oszone wyniki pierwszego prze-

targu na budowê baz danych LPIS (Land
Parcel Identification System – Systemu
Identyfikacji Dzia³ek Rolnych). Przez naj-
bli¿sze lata bêdzie to standardowe zadanie
dla firm geoinformatycznych. Do obowi¹z-
ków kontrahentów bêdzie nale¿a³o:
■ wykonanie ortofotomapy,
■ przetworzenie danych z ewidencji grun-
tów i budynków,
■ opracowanie wektorowej mapy granic
dzia³ek ewidencyjnych,
■ wektoryzacja pól zagospodarowania,
■ integracja baz danych.
Pierwszy przetarg obejmuje swym zasiê-
giem 9 obszarów o powierzchni od 1600
do 9860 km2 (³¹cznie ok. 50 tys. km2) po³o-
¿onych w pó³nocno-wschodniej Polsce i za-
wieraj¹cych ponad 5,8 mln dzia³ek ewiden-
cyjnych.

� UE-IACS-LPIS-EGiB-rolnik
Miejsce i rolê LPIS w IACS (Integrated Ad-
ministration and Control System – Zinte-
growanym Systemie Zarz¹dzania i Kontro-
li) okreœla artyku³ 2 rozporz¹dzenia Rady
EWG nr 3508 z 27 listopada 1992 r., który
mówi, ¿e:
„Zintegrowany System sk³ada siê z nastê-
puj¹cych elementów:
a) zinformatyzowanej bazy danych,

b) systemu identyfikacji dzia³ek rolnych,
c) systemu identyfikacji i rejestracji zwie-
rz¹t,
d) wniosków pomocowych,
e) zintegrowanego systemu kontroli”.
W Polsce podstawê prawn¹ za³o¿enia i pro-
wadzenia IACS reguluje ustawa  O krajo-
wym systemie ewidencji gospodarstw rol-
nych i zwierz¹t gospodarskich oraz o zmia-
nie niektórych ustaw z 25 lipca 2001 r.
(DzU nr 125, poz. 1363). Prawid³owe fun-
kcjonowanie IACS w czêœci dotycz¹cej
kontroli wniosków o dop³aty dla rolników
wymaga zgromadzenia danych umo¿liwia-

j¹cych sprawdzenie wielkoœci deklarowa-
nych upraw. Ka¿dy wniosek podlegaæ bê-
dzie bowiem kontroli administracyjnej. Sy-
stem ma m.in.: wykrywaæ wnioski, w któ-
rych zadeklarowano zbyt du¿¹ powierzch-
niê upraw, wy³apywaæ dwa lub wiêcej
wniosków dotycz¹cych jednej dzia³ki oraz
typowaæ te, które podlegaæ bêd¹ kontroli
w terenie.
Sam LPIS sk³adaæ siê bêdzie z:
■ czêœci kartograficznej (prowadzonej
w postaci numerycznych baz danych),
■ bazy danych czêœci opisowej,
■ oprogramowania zarz¹dzaj¹cego baza-

IACS
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Etap II
Budowa bazy danych LPIS w wersji docelowej (wg rozporz¹dzenia Rady UE 1593/00)
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 na budowê baz danych
 Dzia³ek Rolnych

w LPIS
    PRZYWARA

mi danych (z wykorzystaniem technolo-
gii GIS).
Najwa¿niejszym elementem, jakiego Agen-
cja potrzebuje od s³u¿by geodezyjnej, jest
baza danych ewidencji gruntów i budyn-
ków (uzupe³niona o informacje z Pañstwo-
wego Rejestru Granic prowadzonego
w CODGiK). Drugim jest cyfrowa ortofo-
tomapa kraju o dok³adnoœci odpowiadaj¹-
cej mapie w skali 1:5000 i 1:2000 (w zale¿-
noœci od rejonu kraju). Efektem koñcowym
bêdzie mapa numeryczna dzia³ek ewiden-
cyjnych zintegrowana z czêœci¹ opisow¹
operatu ewidencji gruntów i budynków oraz
ortofotomap¹, a tak¿e okreœlenie powierz-
chni obszarów, dla których nie przys³uguj¹
dop³aty.

� Przetarg w trzech czêœciach
W du¿ym skrócie prace na ka¿dym z prze-
targowych obiektów podzieliæ mo¿na na
nastêpuj¹ce etapy (które w znacznej mierze
bêd¹ obowi¹zywa³y tak¿e w pozosta³ych za-
mówieniach na budowê bazy danych LPIS):
■ Ortofotomapa
1. Pozyskanie z CODGiK zeskanowanych
zdjêæ lotniczych.
2. Wykonanie aerotriangulacji, numerycz-
nego modelu terenu i ortofotomapy (odpo-
wiadaj¹cej podzia³owi arkuszy dla mapy
w skali 1:10 000) z terenowym wymiarem
piksela 0,5 m i dok³adnoœci¹ sytuacyjn¹ ob-
razu o b³êdzie œrednim mniejszym od 1,5m.
3. Pomiar punktów osnowy metod¹ GPS.
■ Przetworzenie danych ewidencji grun-
tów i budynków do postaci numerycznej
Do tego potrzebna bêdzie gotowa ortofoto-
mapa oraz dane z ewidencji. Wykonawcy
mog¹ siê tu zetkn¹æ z nastêpuj¹cymi przy-
padkami:
1) istniej¹ zdjêcia lotnicze oraz mapa ewi-
dencji gruntów i budynków w postaci wek-
torowej (wystarczy „na³o¿yæ” mapê na or-
tofoto i przeprowadziæ kontrolê poprawno-

œci wektorowego przebiegu granic; raporty
niezgodnoœci dostan¹ geodeci powiatowi);
2) istniej¹ zdjêcia lotnicze, lecz nie ma wek-
torowej mapy ewidencji gruntów i budyn-
ków (dane o granicach bêd¹ pozyskane z ist-
niej¹cych danych geodezyjnych – opera-
tów, wykazów wspó³rzêdnych – oraz z wek-
toryzacji rastrów map ewidencyjnych i ob-
serwacji stereoskopowych zdjêæ lotniczych).
Jedn¹ z istotnych czynnoœci etapu przetwa-
rzania danych ewidencyjnych bêdzie wy-
konanie analizy materia³ów wyjœciowych
(na pocz¹tku) oraz raportów rozbie¿noœci
pomiêdzy granicami otrzymanymi w pro-
cesie wektoryzacji rastrów a pochodz¹cy-
mi z ewidencji gruntów i budynków (na je-
go koñcu). Analiza ta pozwoli oceniæ fak-
tyczny stan ewidencji gruntów i budynków
w Polsce, a protoko³y poka¿¹ jakoœæ danych
ewidencyjnych gromadzonych przez dzie-
si¹tki lat w pañstwowym zasobie.
■ Mapa pól zagospodarowania
Kontury tzw. pól zagospodarowania pozy-
skane zostan¹ z obrazu steroskopowego
z dok³adnoœci¹ odpowiadaj¹c¹ III grupie
szczegó³ów terenowych (0,5 m). Granice
konturów bêd¹ póŸniej „doci¹gniête” do
granic ewidencyjnych.
Ca³oœæ prac ma byæ wykonana w uk³adach
wspó³rzêdnych „1992” i „2000”. Formaty
zapisu danych wyjœciowych to: GeoTIFF,
GML, SWDE, MS Excel.

� Nie dla ka¿dego
Zarówno te, jak i nastêpne zadania ARiMR
bêd¹ wykonywa³y podmioty zewnêtrzne
wy³onione w drodze przetargów, zgodnie
z ustaw¹ o zamówieniach publicznych.
Przetarg na LPIS organizowany jest z za-
chowaniem preferencji krajowych. Na wy-
bór oferty wp³ywaj¹: cena (75%) oraz za-
proponowane rozwi¹zanie technologiczne
(25%).  Ka¿dy z 15 oferentów musi wyka-
zaæ siê wykonaniem w ostatnich trzech la-

Harmonogram przetargów
przewidywanych w roku 2003

1. Transfer danych opisowych ewidencji
gruntów i budynków do Krajowego Syste-
mu Ewidencji Gospodarstw Rolnych – pro-
cedura przetargowa w toku
2. Budowa baz danych Systemu Identyfi-
kacji Dzia³ek Rolnych (LPIS) z wykorzy-
staniem archiwalnych zdjêæ PHARE dla
obszaru 50 tys. km 2 – procedura przetar-
gowa w toku
3. Wybór generalnego inspektora nadzoru
(firmy nadzoruj¹cej zadanie i weryfikuj¹-
cej bazy danych powsta³e w wyniku reali-
zacji zadania z pkt 2) – zadanie przewidy-
wane do realizacji wspólnie z GUGiK
(wspólny przetarg)
4. W ramach programu PHARE 2000  –
wybór wykonawcy pilota¿owego wdro¿e-
nia budowy Systemu Identyfikacji Dzia³ek
Rolnych (LPIS) w dwóch powiatach
5. Wybór inspektora do nadzoru baz da-
nych powstaj¹cych w wyniku realizacji za-
dania z pkt 4
6. W ramach programu PHARE 2001:
■ wybór wykonawców i wykonanie no-
wych zdjêæ lotniczych kraju na obszarze
157 tys. km2 – przetarg o zasiêgu miêdzy-
narodowym w trakcie uruchamiania pro-
cedur,
■ opracowanie ortofotomapy cyfrowej
o dok³adnoœci odpowiadaj¹cej skali 1:5000
na podstawie zdjêæ pozyskanych dla ob-
szaru 157 tys. km2

7. Wybór inspektora do nadzoru baz da-
nych powstaj¹cych w wyniku realizacji za-
dania z pkt 6
8. W ramach programu PHARE 2002-
-2003 – wybór wykonawców zadania bu-
dowy baz danych Systemu Identyfikacji
Dzia³ek Rolnych na obszarze ok. 60 tys.
km2 (dotychczas brak potwierdzenia z Ko-
misji Europejskiej o przyjêciu takiego pro-
gramu)
9. Wybór inspektora do nadzoru baz da-
nych powstaj¹cych w wyniku realizacji za-
dania z pkt 8
10. Budowa bazy cyfrowych map ewiden-
cyjnych w postaci rastrowej wraz z wekto-
ryzacj¹ numerów dzia³ek (centroidów)
11. Transfer danych z ewidencji gruntów i bu-
dynków oraz ich przetwarzanie na potrzeby
Systemu (dane opisowe i graficzne)
12. Opracowanie ortofotomapy cyfrowej
na podstawie wysokorozdzielczych zdjêæ
satelitarnych na obszarze 50 tys. km 2

(w tym granic pañstwa – 36 tys. km2)
13. Wybór inspektora do nadzoru baz da-
nych powstaj¹cych w wyniku zadania
z pkt 12                                                       ■

IACS
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IACS

kwartale ub.r. zakoñczono prace nad mo-
du³ami obs³uguj¹cymi podstawowe funk-
cje systemu w zakresie identyfikacji i re-
jestracji zwierz¹t oraz rejestru gospodarstw.
Modu³y te zosta³y przyjête przez Agencjê.
W du¿ym stopniu zaawansowane jest wy-
konanie modu³ów oprogramowania z czê-
œci geoinformatycznej (m.in. aplikacje dla
rejestru dzia³ek). W terminie oddano te¿
modu³ ortofotomapy.
Jednak warto sobie uzmys³owiæ, ¿e od pier-
wszego pilota¿u (który trwa³ pó³tora roku!)
i rozpoczêcia prac nad IACS minê³y ju¿
trzy lata i ¿e Agencja straci³a wiele cenne-
go czasu. Jeszcze pod koniec ubieg³ego
roku s³u¿ba geodezyjna nie wiedzia³a bo-
wiem, czego Agencja rzeczywiœcie od niej
potrzebuje.
Coraz wyraŸniej widaæ, ¿e monstrum –
z wydatkami stanowi¹cymi ponad 1% bu-
d¿etu pañstwa – nie radzi sobie z tematem
IACS. Bez baczenia na s³owa krytyki stwo-
rzono kolejne rolnicze struktury na terenie
ca³ego kraju, jakby ma³o by³o istniej¹cych
ju¿ placówek s³u¿by weterynaryjnej czy
zootechnicznej i innej, w których mo¿na
by postawiæ komputery, a przy okazji wy-
mieniæ stare biurka. Dosz³o do takiej sytu-
acji, ¿e pañstwo z jednej strony zatrudnia
w nowych biurach m.in. geodetów i innych
fachowców od rolnictwa oraz wydaje dzie-
si¹tki milionów z³otych na sprzêt, a z dru-
giej – lamentuje nad przymieraj¹cymi g³o-
dem wojewódzkimi biurami geodezji i te-
renów rolnych. Niezorientowanym opo-
wiada siê zaœ bajki, ¿e do budowy IACS
w takiej postaci zmusi³a nas Unia Euro-
pejska. Czy do bezsensownego i kosztow-
nego dublowania s³u¿b tak¿e?

� ARiMR-torszczyzna
A¿ strach pomyœleæ, co to bêdzie dalej! –
powiedzia³ szef jednej z firm startuj¹cych
w przetargu (na wspomniane 9 obiektów
LPIS). Nic dziwnego. W koñcu grudnia
ubieg³ego roku po pobraniu specyfikacji
istotnych warunków zamówienia (SIWZ)
wielu potencjalnych uczestników musia³o
przetrzeæ oczy ze zdumienia, bowiem we-
d³ug dokumentów przetargowych termin
sk³adania ofert min¹³ w...  styczniu 2002 r.
Okaza³o siê te¿, ¿e w specyfikacji zapo-
mniano o... kilku powiatach. Na dok³adkê
Agencja pogubi³a siê w tabeli s³u¿¹cej do
oceny ofert, tak ¿e trzeba by³o stworzyæ
now¹. W specyfikacji znalaz³ siê te¿ za-
³¹cznik z zestawieniem jedynie wprowa-
dzaj¹cym zainteresowanych w b³¹d. Do te-
go wszystkiego zamieszczono mapkê, która
wyjaœnia tylko tyle, ¿e przetarg odbywa
siê w Polsce. Jakby tego by³o ma³o, zapo-
mniano, ¿e obserwatorami fotogrametrycz-

tach co najmniej trzech projektów (których
elementy odpowiadaj¹ obecnemu zamówie-
niu) o ³¹cznej wartoœci minimum 3 mln z³.
Poza tym musi posiadaæ przynajmniej 4fo-
togrametryczne stacje robocze i 5 stacji do
redakcji (ortorektyfikacja, NMT, opraco-
wanie danych ewidencyjnych) oraz odpo-
wiednio wykwalifikowany personel.
Zadanie ma byæ zrealizowane do 15 listo-
pada br., a wykonawcy musz¹ udzieliæ
Agencji 3-letniej gwarancji. Nieuzasadnio-
ne odst¹pienie od wykonania umowy
w skrajnym przypadku mo¿e kosztowaæ wy-
konawcê 40% jej wartoœci.
Jako Ÿród³o danych zwyciêzcy otrzymaj¹
ponad 25 tys. arkuszy map, w tym
ok. 11 tys. w postaci cyfrowej. Do przetwo-
rzenia bêdzie kilka tysiêcy archiwalnych
zdjêæ lotniczych (PHARE z 1997 r.!), do
pomierzenia GPS-em – kilkaset punktów
osnowy i do wykonania ok. 2500 arkuszy
ortofotomapy.

� ARiMRozaur
Poniewa¿ w Polsce podobne zadanie w ta-
kiej skali nigdy nie by³o wykonywane, do-
piero po rozstrzygniêciu obecnego przetar-
gu Agencja bêdzie mog³a dok³adnie osza-
cowaæ koszty ca³ego przedsiêwziêcia. Za-
³o¿ono, ¿e wprowadzenie LPIS poch³onie
³¹cznie oko³o 690 mln z³.
W paŸdzierniku ub.r. zaakceptowany zo-
sta³ przez Komisjê Europejsk¹ dwuetapo-
wy harmonogram budowy baz danych dla
LPIS. Pierwszy koñczy siê 1 stycznia przy-
sz³ego roku, drugi w 2005 r. (tabela na
s. 10). Na 2003 r. ARiMR zaplanowa³a te¿
kolejne przetargi (tabela na s. 11). Ortofo-
tomapa oraz tzw. pola zagospodarowania
bêd¹ aktualizowane raz na piêæ lat, mo¿na
wiêc za³o¿yæ, ¿e ka¿dego roku prowadzo-
na bêdzie ich aktualizacja dla ok. 20%
powierzchni kraju.
Wed³ug opinii specjalistów z UE prace nad
budow¹ IACS s¹ na tyle opóŸnione, ¿e
termin uruchomienia systemu jest powa¿-
nie zagro¿ony. Wiele miesiêcy zwlekano
z pierwszym przetargiem na wykonanie
zdjêæ lotniczych. Przepychanki z wy³onie-
niem wykonawcy zdjêæ i ortofotomapy sa-
telitarnej trwa³y bez ma³a rok, mimo i¿
wszyscy w bran¿y wiedz¹, ¿e obecnie jest
tylko jeden dostawca takich zdjêæ. Przez
miesi¹c od momentu otwarcia ofert nie
zdo³ano wy³oniæ firm do transferu danych
z ewidencji gruntów do systemu. Bezw³ad
jest tak du¿y, ¿e ma³o kto wierzy w do-
trzymanie terminów.
Budow¹ systemu informatycznego zarz¹-
dzaj¹cego IACS ju¿ od ponad roku zajmu-
je siê firma Hewlett-Packard. Wed³ug uzy-
skanych od niej informacji w ostatnim

Przetarg za przetargiem...
Rozstrzygniêto ju¿ m.in.
postêpowania na:
■ opracowanie i wdro¿enie czêœci infor-
matycznej projektu IACS – 38,5 mln euro
(firma HP),
■ zakup serwerów – 68 mln z³ (Softbank),
■ budowê sieci LAN/WAN – 59 mln z³ (MH
Elmax, Solidex),
■ kupno licencji na bazy ORACLE –
22,5 mln z³ (Oracle),
■ zakup sprzêtu komputerowego –
12 mln z³ (Intertrading Systems Technolo-
gy Mazowsze)
■ pozosta³e zakupy sprzêtu komputerowe-
go – ok. 10 mln z³
■ kolczyki – ok. 15,5 mln z³
■ wykonanie zdjêæ lotniczych w skali
1:13 000  dla obszaru o pow. 65 tys. km 2 –
5,7 mln z³, w tym 2,6 mln z bud¿etu GUGiK
(PPWK, Polkart, Geokart-MGGP, Euro-
sense)

W fazie rozstrzygniêcia s¹:
■ przetarg na transfer danych ewidencji
gruntów i budynków do IACS, termin wy-
konania 30 kwietnia 2003 r.,
■ przetarg na budowê baz danych LPIS
na obszarze 50 tys. km2 (9 obiektów), ter-
min wykonania 15 listopada 2003 r.,
■ postêpowanie na wykonanie ortofoto-
mapy ze zdjêæ z satelity Ikonos dla obsza-
ru 50 tys. km 2 (tereny wzd³u¿ granicy
wschodniej, po³udniowej i pó³nocnej),

Przymiarka do LPIS
■ Wed³ug szacunków z ub.r. w latach 2003-
-05 budowa LPIS mo¿e poch³on¹æ ok.
690 mln z³, w tym:
■ coroczny transfer danych do systemu,
w sumie – 88 mln z³,
■ skanowanie map – 56 mln z³,
■ wektoryzacja map egib i tzw. pól zagospo-
darowania oraz integracja danych graficz-
nych z opisow¹ czêœci¹ egib – 460 mln z³,
■ wykonanie zdjêæ lotniczych, kupno zdjêæ
satelitarnych oraz wykonanie ortofotomapy
kraju ponad – 60 mln z³

Dla porównania:
■ GUGiK dysponowa³ w 2002 r. kwot¹
40 mln z³ na ca³¹ polsk¹ geodezjê,
■ w Czechach za³o¿enie systemu IACS
kosztowa³o równowartoœæ ok. 46 mln z³,
■ ARiMR w 2002 r. dysponowa³a kwot¹ –
2,096 mld z³. W latach 1994-2002 Agencja
wyda³a na dop³aty do rolnictwa ok. 9,5 mld
z³otych
■ Do obs³ugi IACS Agencja zamierza za-
trudniæ docelowo prawie 4 tys. osób. W paŸ-
dzierniku 2002 r. by³o ich ok. 1200         ■
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nymi mog¹ byæ nie tylko absolwenci Poli-
techniki Warszawskiej, ale równie¿ Aka-
demii Górniczo-Hutniczej, na której od
kilku lat absolwentom specjalizacji geoin-
formacja i teledetekcja nie wpisuje siê na
dyplomie specjalnoœci fotogrametria.
SIWZ precyzuje liczbê arkuszy map do
opracowania, a nie podaje bardzo istotnej
informacji – ile dzia³ek podlega opraco-
waniu. W zwi¹zku z tym oferentom pozo-
sta³a w³asna wiedza, telefon lub podró¿e
po kraju. W dokumentach raz pisze siê, ¿e
obszary leœne s¹ przedmiotem opracowa-
nia, innym razem, ¿e nie. Natomiast sze-
fem projektu mo¿e zostaæ osoba maj¹ca
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geo-
dezji i kartografii z ukoñczonym dowol-
nym kursem zarz¹dzania. Szkoda, ¿e au-
torzy specyfikacji przetargowej nie prze-
szli takich kursów.
Z wielu regionów kraju dochodz¹ pomruki
niezadowolenia z kolejnego przypadku „in-
teligentnego” preferowania rozwi¹zañ jed-
nej z firm informatycznych, od lat mocno
tkwi¹cej w rz¹dowych strukturach. W¹tpli-
woœci budzi te¿ punkt, w którym zamawia-
j¹cy na równi traktuje firmy, które zakupi³y
stacje fotogrametryczne, z tymi, które je po
prostu po¿ycz¹ na czas kontraktu. Tym sa-
mym te pierwsze zostan¹ „ukarane” za in-
westowanie w nowoczesne technologie.
Prawdopodobnie z braku czasu nie zasto-
sowano dwustopniowej procedury przetar-
gowej, o co a¿ siê prosi³o. Efekt jest taki, ¿e
ponad dwadzieœcia firm naprê¿a musku³y
do granic mo¿liwoœci, choæ gdy porówna
siê roczne przychody wielu z nich z cen¹ za
przeciêtny obiekt (tabela poni¿ej), to wi-
daæ, ¿e musia³yby w przypadku zwyciêstwa
pobiæ swe ¿yciowe rekordy.
Jak na jedn¹ specyfikacjê, wystarczy!
Niestety, amatorszczyzna i (paradoksalnie)

poœpiech wyzieraj¹ z ka¿-
dej strony. A je¿eli Agen-
cja nie radzi sobie z przy-
gotowaniem tak elemen-
tarnego dokumentu, ja-
kim jest specyfikacja
przetargowa, to rzeczywi-
œcie strach pomyœleæ, co
bêdzie dalej.

� Co jest grane?
Ca³a ta sytuacja wokó³
IACS sk³ania jednak do
pytañ zupe³nie innej na-
tury. Na przyk³ad, kto
wymyœli³, by geodezyj-
ny segment wart kilkaset milionów z³o-
tych wyprowadziæ do Agencji? Czyje in-
teresy w³aœciwie reprezentuje nasze lob-
by naukowe i ca³a armia doradców, rad-
ców i ekspertów u boku ka¿dego prezesa
GUGiK, skoro co rusz napotykamy takie
knoty (patrz te¿ nieudany standard SWDE,
opóŸnienia z opracowaniem modu³u
A-SWDE i ostatni problem tzw. B-na-
RIVb)? Co zrobili zwolennicy teorii o wy-
ciekaniu (czytaj: kradzie¿y) danych z za-
sobu geodezyjnego, by do Agencji nie tra-
fi³a ca³a baza ewidencji gruntów i budyn-
ków z terenów miast, które prawie w 100%
nie podlegaj¹ systemowi dop³at? Czy ktoœ
potrafi wyjaœniæ, do czego bêd¹ one po-
trzebne fachowcom od zasiewów i mlecz-
noœci krów?
Prace nad LPIS powinny byæ rozpoczête
co najmniej rok temu. Unikniêto by po-
œpiechu, ba³aganu oraz niezadowolenia
geodetów powiatowych z zamieszania, ja-
kie ostatnio funduje im centrala. Czkawk¹
odbija siê powszechnie krytykowane swe-
go czasu rozporz¹dzenie o ewidencji grun-
tów i budynków. Go³ym okiem widoczny

jest brak jakiejkolwiek koordynacji pomiê-
dzy poszczególnymi resortami. Zaœ legis-
lacyjne buble powoduj¹, ¿e prawo ³amie
siê za pomoc¹ prawa. Trzeba byæ œlepym,
¿eby nie widzieæ,  ku czemu to wszystko
zmierza.

� Szukanie winnego
¯e coœ ze Zintegrowanym Systemem Za-
rz¹dzania i Kontroli jest nie tak, œwiadczy
powo³anie sejmowej komisji ds. jego mo-
nitorowania. W telewizyjnej dyskusji na te-
mat systemu dop³at (26 stycznia, „Tydzieñ
– Monitor rolny”) pose³ i geodeta Aleksan-
der Grad sformu³owa³ pod adresem Agen-
cji zarzut, ¿e staje siê ona „molochem, fa-
talnie zarz¹dzanym”. Prezes ARiMR Alek-
sander Bentkowski odbi³ pi³eczkê w nasz¹
stronê: by³oby „wygodnie”, gdyby LPIS-
em zarz¹dza³a geodezja, „ale g³ówny geo-
deta kraju nie chcia³ tego robiæ”.
Nie znam g³ównego geodety kraju, który
nie chcia³by mieæ w bud¿ecie kilkuset mi-
lionów z³otych. WypowiedŸ Bentkowskie-
go oznaczaæ mo¿e jedno: zaczyna siê szu-
kanie winnego.                                      ■

Rozmieszczenie
obiektów przetargu

Ceny (brutto) zaoferowane w przetargu na budowê baz danych LPIS dla obiektów I-IX w mln z³
Konsorcja i firmy I II III IV V VI VII VIII IX Razem
Ba³tyckie Centrum SIP, Sopot / Apex, Gdañsk – – – – 4,269 – 2,461 – – –
Fin Skog, Gdañsk / Eurosystem, Chorzów – 7,050 3,812 6,379 3,812 3,548 2,684 – – –
Geomat, Poznañ / Geokart-International, Rzeszów 7,845 5,376 10,165 9,298 3,456 2,717 2,202 1,444 4,258 46,761
Geoprojekt, Wroc³aw / Neokart GIS, Warszawa 7,979 – 3,970 – – – – 1,359 2,591 –
Jason MacKenzie, £ódŸ / PPWK, Warszawa 6,920 6,359 3,439 5,775 3,439 3,275 2,421 1,123 2,246 34,997
MGGP, Tarnów / Compass, Kraków 16,102 9,100 6,495 13,825 4,900 4,520 3,400 1,484 9,999 69,825
OPeGieKa, Elbl¹g / OPGK, Olsztyn 16,089 4,916 8,121 18,069 4,723 3,017 3,400 1,900 9,999 70,234
OPGK, Bydgoszcz / Tukaj Mapping, Kraków 6,557 5,698 6,737 8,869 2,894 2,884 1,754 1,193 3,869 40,455
OPGK, Koszalin – – – – – – 1,783 0,799 4,862 –
OPGK, Kraków / KPG Kraków 12,584 7,339 8,996 18,921 4,944 4,766 1,865 1,905 8,159 69,479
OPGK, Rzeszów 9,460 – 7,729 14,436 5,049 – 2,104 1,119 6,993 –
PPGK, Warszawa 9,518 8,850 8,632 7,926 2,697 4,526 1,703 1,391 5,805 51,048
Pryzmat, Czêstochowa – – – – – – – – 9,813 –
Vertical, ¯ory / Fotokart, Szczecin – – – – 8,164 – 1,893 – 10,004 –
WPG, Warszawa – – – 12,198 – – – – – –
                                    Powierzchnia obiektu w km2 9860 9060 4900 8200 4900 4560 3450 1600 3200

IACS


