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Trzy resorty
o u¿ytkach

Stanowisko wspólne G³ównego Urzêdu Geodezji i Kartografii,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansów

w sprawie zapewnienia aktualnoœci operatów ewidencji gruntów i budynków
oraz dostosowania ich do stanu prawnego

wynikaj¹cego z rozporz¹dzenia
ministra rozwoju regionalnego i budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.

w sprawie ewidencji gruntów i budynków (DzU nr 38, poz. 454),
w zwi¹zku z wejœciem w ¿ycie z dniem 1 stycznia 2003 r. przepisów ustaw:

z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i op³atach lokalnych
oraz o zmianie niektórych innych ustaw (DzU nr 200, poz. 1683),

z dnia 10 paŸdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym (DzU nr 200, poz. 1680)
oraz z dnia 30 paŸdziernika 2002 r. o podatku leœnym (DzU nr 200, poz. 1682 ze zm.).

nów administracji publicznej, organy podat-
kowe gmin powinny, po dokonaniu pog³êbio-
nej analizy stanu faktycznego i prawnego,
przedstawiæ starostom zbiorcze zestawienia
rozbie¿noœci stanu rzeczywistego wykorzy-
stania gruntów i oznaczeñ ujawnionych
w ewidencji, które zgodnie z kryteriami okre-
œlonymi w ust. 3 za³¹cznika nr 6 do ww. roz-
porz¹dzenia s¹ „gruntami zabudowanymi
i zurbanizowanymi”, a w operacie ewidencyj-
nym oznaczone s¹ jako „grunty rolne zabu-
dowane” lub jako „grunty rolne”.
Zestawienia rozbie¿noœci powinny zostaæ nie-
zw³ocznie sporz¹dzone i przekazane w try-
bie roboczym w³aœciwym organom w spra-
wie ewidencji gruntów i budynków, co przy-
spieszy dokonanie niezbêdnych aktuali-
zacji operatów ewidencyjnych.

Z godnie z wy¿ej powo³anymi przepisami,
podstawowym kryterium rozstrzygaj¹cym

o sposobie opodatkowania gruntów od 1 stycz-
nia 2003 roku s¹ dane wynikaj¹ce z ewidencji
gruntów i budynków. Opodatkowaniu podat -
kiem rolnym podlegaj¹ grunty zaliczone w ewi-
dencji gruntów do u¿ytków rolnych oraz grun-
tów zadrzewionych i zakrzewionych na u¿yt-
kach rolnych, natomiast podatkiem leœnym
grunty ujawnione w tej ewidencji jako las. Wy-
j¹tek stanowi¹ lasy i u¿ytki rolne zajête na
prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej innej
ni¿ dzia³alnoœæ rolnicza lub leœna, które podo-
bnie jak inne grunty niezaliczone w ewidencji
gruntów i budynków do u¿ytków rolnych oraz
lasów podlegaæ bêd¹ opodatkowaniu podat -
kiem od nieruchomoœci.

W œwietle obowi¹zuj¹cych przepisów
szczególnego znaczenia nabiera ak-

tualnoœæ danych zawartych w ewidencji grun-
tów i budynków i ich zgodnoœæ ze stanem
rzeczywistym. Stosownie do treœci art.7d pkt
1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne (DzU z 2000 r.
nr 100, poz. 1086 ze zm.) do zadañ starosty
nale¿y prowadzenie ewidencji gruntów i bu-
dynków oraz gleboznawczej klasyfikacji grun-
tów. Ponadto § 44 pkt 2 rozporz¹dzenia
w sprawie ewidencji gruntów i budynków zo-
bowi¹zuje starostê do utrzymywania opera-
tu ewidencyjnego w stanie aktualnoœci, tj.
zgodnie z dostêpnymi dla organu dokumen-
tami i materia³ami Ÿród³owymi. W celu do-
prowadzenia ewidencji gruntów i budynków
do aktualnoœci, w ramach wspó³pracy orga-
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(...) Wyra¿am przekonanie, ¿e dokument
ten wyjaœni w¹tpliwoœci wokó³ przedmio-
towego tematu, jakie wyra¿one by³y w ar-
tykule „¯yletk¹ czy decyzj¹?” w lutowym
numerze GEODETY. Mam nadziejê,
¿e publikacja wspólnego stanowiska
trzech resortów przyczyni siê do w³aœci-
wego zrozumienia przez czytelników
GEODETY dzia³añ podejmowanych
wspólnie przez organy s³u¿by geodezyj-
nej, organy podatkowe i organy ochrony
gruntów rolnych i leœnych dla posiadania
i faktycznego stanu ewidencji gruntów
i budynków.

Z upowa¿nienia GGK
wiceprezes Ryszard Preuss
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j¹ce zakoñczone decyzj¹ administracyj-
n¹. Jednoczeœnie przypomina siê, i¿ zmiany
dokonane w ewidencji gruntów i budynków nie
naruszaj¹ obowi¹zku aktualizacji operatu kla-
syfikacji gleboznawczej gruntów w odrêbnym
trybie, w szczególnoœci § 8 ust. 1 rozporz¹-
dzenia Rady Ministrów z dnia 4 czerwca
1956 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntów (DzU nr 19, poz. 97 ze zm.).
Maj¹c powy¿sze na uwadze, w nawi¹zaniu
do pisma G³ównego Geodety Kraju z dnia
16 grudnia 2002 r. (nr KZ-027-3270-2002)
zwracamy siê do Pañ i Panów Starostów oraz
Prezydentów Miast na prawach powiatu o pil-
ne dokonanie aktualizacji operatów ewiden-
cyjnych w œcis³ej wspó³pracy z zainteresowa-
nymi gminami.
Ponadto:
1. W przypadkach wystêpowania w ewiden-
cji gruntów wymienionych poni¿ej oznaczeñ,
których nie przewiduje ust. 22 za³¹cznika
nr 4 do rozporz¹dzenia w sprawie ewidencji
gruntów i budynków, nale¿y uznaæ, i¿:
■ je¿eli wystêpuj¹ symbole dwucz³onowe, ta-
kie jak: Ba/RIIIa, Bi/RV, Bz/RIVa, K/RV, Ti/
RIIIb, Tr/RVI (a tak¿e je¿eli drugi cz³on sta-
nowi symbol innego u¿ytku rolnego, np. PsIV,
£III), to o przynale¿noœci gruntu do danego
u¿ytku gruntowego decyduje pierwszy cz³on
oznaczenia wskazuj¹cy na grunty nie bêd¹-
ce u¿ytkami rolnymi; w operacie ewidencyj-
nym grunty te nale¿y oznaczyæ odpowiednio
symbolami: Ba, Bi, Bz, K, Ti, Tr;
■ podobnie grunty oznaczone w ewidencji
symbolem Ba/Ls, Ba/LsV, Bi/Ls, Bi/LsVI na-
le¿y zaliczyæ do „gruntów zabudowanych
i zurbanizowanych” i oznaczyæ w operacie
ewidencyjnym symbolami Ba, Bi;
■ je¿eli wystêpuj¹ oznaczenia dwucz³onowe
nieprzewidziane w ww. rozporz¹dzeniu,
a tak¿e w przepisach obowi¹zuj¹cych przed
jego wejœciem w ¿ycie, np. Ls/B, Ls/Bi, Ls/

dr, Bz/N, BaIV, drIII, BV, B/S, Bp/SII, B/S/
RV, nale¿y w trybie pilnym ustaliæ faktyczny
sposób u¿ytkowania tych gruntów i nadaæ im
w³aœciwe oznaczenie w ewidencji.
2. Odnoœnie gruntów oznaczonych symbo-
lami np. B/RIVa lub B/PsIV, B/£III nale¿y
uznaæ, i¿:
■ w przypadkach, gdy wchodz¹ w sk³ad gos-
podarstw rolnych w rozumieniu przepisów
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (DzU z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze
zm.) w brzmieniu obowi¹zuj¹cym od dnia
1 stycznia 2003 r. – stanowi¹ u¿ytki rolne,
■ w przypadkach, gdy nie wchodz¹ w sk³ad
gospodarstw rolnych w rozumieniu przepi-
sów ww. ustawy o podatku rolnym, ale s¹
zajête na prowadzenie dzia³alnoœci rolniczej
– stanowi¹ u¿ytki rolne,
■ w przypadkach, gdy nie wchodz¹ w sk³ad
gospodarstw rolnych w rozumieniu przepi-
sów ww. ustawy o podatku rolnym i jedno-
czeœnie nie s¹ zajête na prowadzenie dzia-
³alnoœci rolniczej oraz zosta³y faktycznie wy-
³¹czone z produkcji rolnej – nie stanowi¹ u¿yt-
ków rolnych, a zatem oznacza siê je w ewi-
dencji liter¹ B.
3. Odnoœnie gruntów oznaczonych w ewi-
dencji symbolami: dr/RIIIa, dr/£III, dr/PsV na-
le¿y zauwa¿yæ, ¿e zgodnie z ust. 3 pkt 7
lit. a) za³¹cznika nr 6 do ww. rozporz¹dze-
nia, grunty zajête pod wewnêtrzn¹ komuni-
kacjê gospodarstw rolnych, leœnych oraz po-
szczególnych nieruchomoœci nie stanowi¹
dróg w rozumieniu przepisów rozporz¹dze-
nia. Grunty te wlicza siê do przyleg³ego do
nich u¿ytku gruntowego. Zatem ich oznacze-
nie nie powinno zawieraæ liter dr (tylko ozna-
czenie u¿ytku rolnego np. PsV).
4. Odnoœnie gruntów oznaczonych symbo-
lami Bp/RIVa lub Bp/PsIII, Bp/£V nale¿y
uznaæ, i¿ s¹ one zurbanizowanymi terena-
mi niezabudowanymi, je¿eli po³o¿one s¹ na
terenach okreœlonych w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego ja-
ko inne ni¿ rolne, np. zurbanizowane, i jed-
noczeœnie s¹ wy³¹czone z produkcji rolni-
czej lub leœnej na skutek rozpoczêcia pro-
cesu budowlanego lub je¿eli wyburzone zo-
sta³y istniej¹ce uprzednio na tym gruncie
budynki, o ile proces budowlany lub wybu-
rzenie nie dotyczy³o zabudowy zagrodowej.
Grunty takie oznacza siê w ewidencji sym-
bolem Bp, zaœ w przypadku gruntów prze-
znaczonych pod zabudowê zagrodow¹ po-
zostawia siê oznaczenie u¿ytku rolnego i kla-
sy gleboznawczej np. R/III, Ps/II.

S umuj¹c powy¿sze, do gruntów podlega-
j¹cych opodatkowaniu podatkiem rolnym

nale¿y zaliczyæ grunty o nastêpuj¹cych ozna-
czeniach w ewidencji gruntów i budynków:
1) grunty orne: R,

P rzypomina siê, i¿ z urzêdu, zgodnie
z § 46 ust. 2 rozporz¹dzenia, wprowadza-

ne s¹ zmiany wynikaj¹ce w szczególnoœci z:
■ aktów normatywnych,
■ opracowañ geodezyjnych i kartograficz-
nych, przyjêtych do pañstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, zawieraj¹-
cych wykazy zmian danych ewidencyjnych,
■ dokumentacji architektoniczno-budowlanej
gromadzonej i przechowywanej przez orga-
ny administracji publicznej, lub
■ ewidencji publicznych prowadzonych na
podstawie innych przepisów, w szczególno-
œci rejestrów podatkowych.
Aktualizacji operatu ewidencyjnego z urzê-
du dokonuje siê w trybie czynnoœci material-
no-technicznych. Dokonanie aktualizacji ewi-
dencji gruntów i budynków nale¿y ³¹cznie
udokumentowaæ:
■ protoko³em okreœlaj¹cym Ÿród³a informa-
cji, które zosta³y przyjête za podstawê zmian,
takie jak: mapa zasadnicza, zdjêcia lotnicze,
ortofotomapa, miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, plan urz¹dzenia la-
su, akta postêpowania prowadzonego w try-
bie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie grun-
tów rolnych i leœnych, protoko³y oglêdzin itp.,
■ wykazem dzia³ek ewidencyjnych, które by³y
przedmiotem aktualizacji w tym trybie,
■ kopiami decyzji i innych materia³ów wyko-
rzystanych w procesie aktualizacji.
W tym przypadku proces aktualizacji koñczy
zawiadomienie przekazywane podmiotom,
o których mowa w § 49 ust. 1 pkt 1 rozporz¹-
dzenia.

G dy organ w³aœciwy w sprawach ewiden-
cji gruntów i budynków stwierdzi, i¿ wpro-

wadzenie zmiany z urzêdu wymaga uzyska-
nia dodatkowych wyjaœnieñ zainteresowa-
nych lub dodatkowych dowodów, przepro-
wadza w tej sprawie postêpowanie wyjaœnia-
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Studenci
na Spitsbergen!

Studenci geodezji zamierzają wrócić na Spits−
bergen. Chcą kontynuować rozpoczęte 12 lat
temu przez starszych kolegów badania geodyna−
miczne, a także wykonać fotogrametryczne
zdjęcia naziemne czoła lodowca Hansa i pomóc
przy rozbudowie Polskiej Stacji Polarnej PAN
w Hornsundzie. Zdobyli już poparcie i wsparcie
Instytutu Geofizyki PAN i Głównego Geodety Kra−
ju. Wyprawa odbędzie się w sierpniu 2003 roku

i weźmie w niej udział 9 studentów z trzech uczel−
ni geodezyjnych, opiekun naukowy (dr Andrzej
Pachuta) oraz przedstawiciel sponsora główne−
go. Organizacja tak wielkiego przedsięwzięcia po−
chłania ogromne ilości czasu i pieniędzy. Dlate−
go studenci proszą o pomoc wszystkich, którzy
mogliby jej udzielić. GEODETA nie tylko wsparł
wyprawę finansowo, ale deklaruje również opu−
blikowanie jesienią listy sponsorów w artykule
„Powrót do krainy lodowców i białych niedźwie−
dzi”.

Kontakt: artur_adamek@hotmail.com
Wpłat można dokonywać na konto ZG SGP:

BBG SA IV O/Warszawa
79−11602202−00000000−55156880

z dopiskiem „Spitsbergen 2003”

KATASTER



9
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 3 (94) MARZEC 2003

2) sady: S-R, S-£, S-Ps,
3) ³¹ki trwa³e: £,
4) pastwiska trwa³e: Ps,
5) grunty rolne zabudowane: B-R, B-£,
B-Ps, je¿eli s¹ po³o¿one na gruntach stano-
wi¹cych gospodarstwo rolne lub prowadzo-
na jest na nich dzia³alnoœæ rolnicza,
6) grunty pod stawami: Wsr,
7) rowy: W,
8) grunty zadrzewione i zakrzewione „œród-
polne” na gruntach objêtych klasyfikacj¹ gle-
boznawcz¹: Lz-R, Lz-£, Lz-Ps,
9) u¿ytki ekologiczne, oznaczone symbo-
lem z³o¿onym z litery „E” oraz symbolu od-
powiedniego u¿ytku rolnego np.: E-Ps, E-R,
10) grunty oznaczone dotychczas Bp/R, Bp/
Ps, Bp/£, je¿eli po³o¿one s¹ na terenach
rolnych i prowadzona jest na nich dzia³al-
noœæ rolnicza.
Zgodnie z art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych
i leœnych (DzU nr 16, poz. 78 ze zm.) wy³¹-
czenie gruntów z produkcji rolnej lub leœ -
nej nastêpuje wskutek rozpoczêcia innego
ni¿ rolnicze lub leœne u¿ytkowania gruntów
(zgodnie ze stanem faktycznym), a nie na
skutek wydania decyzji zezwalaj¹cej na ta-
kie wy³¹czenie. Konsekwencj¹ treœci art. 4
pkt 11 s¹ rozstrzygniêcia zawarte w art. 11
i 12 ust. 1 oraz w art. 28 ust. 1 i 2 tej usta-
wy.
Art. 12 ust. 1 ustala, ¿e obowi¹zek uiszcze-
nia nale¿noœci oraz op³aty rocznej powstaje
od dnia faktycznego wy³¹czenia gruntów
z produkcji. Rozpoczêcie innego ni¿ rolni-
cze lub leœne u¿ytkowania gruntów bez ze-
zwolenia, o którym mowa w art. 11 wy¿ej
powo³anej ustawy, skutkuje sankcjami okre-
œlonymi w art. 28 ust. 1 i 2 tej ustawy.
Postêpowanie administracyjne maj¹ce na
celu ustalenie sprawcy wy³¹czenia gruntu
bez zezwolenia i op³at, o których mowa
w art. 28 ust. 1 i 2, mo¿e byæ prowadzone
przez starostê na podstawie:
1) informacji o faktycznym wy³¹czeniu grun-
tów z produkcji rolnej, powziêtych w trybie
przepisów o prowadzeniu pañstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego,
2) ustaleñ dokonanych w toku realizacji usta-
wy o ochronie gruntów rolnych i leœnych.
Nale¿y podkreœliæ, i¿ w obu tych przypad-
kach postêpowanie prowadzone jest przed
tym samym organem, który powinien za-
pewniæ w³aœciwy obieg dokumentów pomiê-
dzy odpowiednimi komórkami urzêdu.
Ujawnienie w ewidencji gruntów i budyn-
ków faktycznego wy³¹czenia powinno
skutkowaæ sprawdzeniem, czy wy³¹czenie
gruntu z produkcji nast¹pi³o zgodnie z prze-
pisami ustawy o ochronie gruntów rolnych
i leœnych. W przypadku, gdy komórka w³a-
œciwa w sprawie ochrony gruntów prowa-

dzi postêpowanie dotycz¹ce ustalenia
sprawcy wy³¹czenia gruntów bez zezwole-
nia i naliczenia stosownych op³at, powinna
powiadomiæ komórkê w³aœciw¹ w sprawach
ewidencji gruntów i budynków. Podobny
system wymiany informacji powinien byæ
przyjêty do wspó³pracy z organami w³aœci-
wymi w sprawie ochrony gruntów leœnych,
wymienionymi w art. 5 ust. 1 ustawy
o ochronie gruntów rolnych i leœnych. Tak
przyjêty obieg dokumentów powinien za-
pewniæ w³aœciw¹ ochronê gruntów rolnych
i leœnych, a jednoczeœnie powinien skutko-

waæ w³aœciwym wymiarem podatków od
nieruchomoœci.

Warszawa, 25 lutego 2003

(Dokument podpisali: dyrektor Departamen-
tu Podatków Lokalnych i Katastru MF Grze-
gorz Nowecki, dyrektor Departamentu Gos-
podarki Ziemi¹ i Infrastruktury Wsi MRiRW
Jan Bielañski, dyrektor Departamentu Kata-
stru i Pañstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego GUGiK Gra¿yna Sko³ba-
nia, dyrektor Departamentu Nadzoru, Kont-
roli i Legislacji GUGiK Adolf Jankowski.)
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