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Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w obszarze map
numerycznych zwigzane jest
z duzym ryzykiem, bedgcym
pochodng charakterystyki
samego produktu.

Istotnym zagrozeniem jest
niekontrolowana dystrybucja
map, ktdra w znacznym
stopniu ogranicza dochody
inwestordw, a fym samym
powoduje zmniejszenie
planowanych inwestycji

w tym sektorze.

apa numeryczna to przede wszystkim

dobro niematerialne, charakteryzuja-
ce si¢ konieczno$cia poniesienia istotnych
naktaddw inwestycyjnych w celu jego wy-
tworzenia i utrzymania. Dodatkowo, cat-
kowite koszty rozktadaja si¢ niesyme-
trycznie; gtdwne — ponoszone sg na eta-
pie tworzenia, natomiast koszty procesu
utrzymania i dystrybucji ograniczone sa
do minimum. Taki podziat wynika ze spo-
sobu gromadzenia produktu w formie
elektronicznej, ktory nie ma znaczacych
ograniczen fizycznych odnoszacych sig
do eksploatacji i dystrybucji. W celu mi-
nimalizacji zagrozen uczestnicy rynku
wypracowali okreslone modele biznesu
i wzorce zachowan (patrz ramka). Oczy-
wiscie wzorce te nie prezentuja wszyst-
kich mozliwych wariantow ochrony. Ich
konstrukcja wynika z modelu biznesu wy-
branego przez wiasciciela zasobu, jak
réowniez jego pomystowosci w zakresie
wprowadzania nowych wzorcow.

@ Kategorie ochrony prawnej

Niezaleznie jednak od zastosowanego mo-
delu biznesu istotnym elementem warun-
kujacym proces tworzenia wzorcow
ochrony jest infrastruktura prawna okre-
Slajaca reguty korzystania z zasobdw map
numerycznych.

Istotne zmiany w ich ochronie prawnej
zostaly wprowadzone wraz z uchwale-
niem ustawy z 27 lipca 2001 r. o ochro-
nie baz danych — uobd (DzU nr 128,
poz. 1402), ktora implementowata wyma-
gania okreslone w Dyrektywie Unii Eu-
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Ochrona prawna map numerycznych

Jak zapobiegac¢
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ropejskiej 96/9/EC z 11 marca 1996 r.
o prawnej ochronie baz danych — (Official
Journal L 077, 27/03/1996 p. 0020-0028).
Przed wprowadzeniem powyzszej ustawy
wiasciciele map numerycznych mieli do
wyboru jedynie dwie mozliwosci ochro-
ny. Pierwsza to ochrona autorsko-prawna
na podstawie ustawy z 4 lutego 1994 .
o prawie autorskim i prawach pokrewnych
—upa (DzU z2000 r. nr 80, poz. 904),
druga za$ to ochrona na podstawie ustawy
z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieu-
czciwej konkurencji —uznk (DzU z 1993 r.
nr 47, poz. 211 z pézn. zm.).

@ Ustawa o prawie autorskim

W pierwszym przypadku, ochrony au-
torsko-prawnej, przyjmuje si¢ zalozenie,
ze dobro niematerialne, jakim jest mapa
numeryczna, ma cechy utworu, czyli jest
przejawem dziatalnosci tworczej o indy-
widualnym charakterze. Przypomnijmy,
ze przedmiotem ochrony prawa autorskie-
go jest wlasnie utwor jako element kate-
gorii wlasnosci intelektualnej lub dobra
niematerialnego. W orzecznictwie sado-
wym uksztattowat si¢ poglad, ze nawet
minimalna dawka indywidualnego cha-
rakteru umozliwia wprowadzenie ochro-
ny z prawa autorskiego, o czym $wiad-
czy nastepujacy przyktad': ,Nawet nie-
wielkie znaczeniowo opracowania, byle-
by cechowat je element tworczosci auto-
ra, moga stanowié¢ przedmiot ochrony
autorskiej w rozumieniu art. 1 prawa au-
torskiego”. Takie uksztattowanie prawa
daje duzo swobody w klasyfikowaniu po-

szczegblnych dobr intelektualnych w ka-
tegorii utworu. Pojawia si¢ jednak pyta-
nie, czy mapa numeryczna posiada cechy
osobistej tworczosci, innymi stowy, czy
mozna ja zaliczy¢ do kategorii utworu.
Jednoznacznej odpowiedzi na powyzsze
pytanie nie mozna udzieli€. Istnieja takie
dobra intelektualne nalezace do kategorii
map numerycznych, ktdrym mozna przy-
pisa¢ cechg indywidualnej tworczosci. Sa
to mapy ogolnogeograficzne lub tema-
tyczne, ktdre zostaly przeniesione do po-
staci numerycznej. Proces zmniejszenia
i generalizacji towarzyszacy ich tworze-
niu zwigzany jest z wprowadzeniem isto-
tnych tworczych elementdw, ktére dopa-
sowane sg do okreslonego odbiorcy.

Sposoby ochrony map

m Sprzedaz wersji czasowych. Odptat-
nosc¢ uzalezniona jest od aktualnosci zaso-
bu, a warto$¢ zasobu jest tym wigksza, im
krotszy jest czas od jego pozyskania. W ta-
kim przypadku przyj-
muje sie zatozenie, ze
tres¢ mapy jest stale
aktualizowana, a uzy-
tkownik zainteresowa-
ny jest jedynie jej sta-
nem aktualnym, tym
samym ochrona przed
wtornym obrotem nie
jest istotna. Przykta-
dem takiej zawartosci sg mapy stanéw po-
gody, wykorzystywane do prezentacji i pro-
gnozowania.
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Istnieja jednak dobra, ktérym cechy in-
dywidualnej tworczosci nie moga byé
przypisane. Przyktadem jest tutaj mapa
zasadnicza przechowywana w formie nu-
merycznej. Proces jej tworzenia zwiaza-
ny jest z implementacjq instrukcji tech-
nicznych, gdzie cztowiek wykonuje jed-
noznacznie sprecyzowany zestaw czyn-
nosci w celu przeniesienia materiatu zrod-
lowego na formg elektroniczng. Materia-
16w zrédtowych moga dostarczy¢ pomia-
ry w terenie lub digitalizacja. Tak przy-
gotowana mapa jest zbiorem punktow,
linii, symboli i napiséw, gromadzonych
w formie numerycznej. Wykonywanie
czynnosci okres$lonych w instrukcjach
technicznych powoduje, ze efekt pracy

= Udostepnianie wybra-
nych elementéw zaso-
bu. Oferta sprzedazy nie
dotyczy catego zasobu,
a jedynie jego niewielkich
fragmentéw. Umozliwia to
wprowadzenie do obrotu
wybranych elementow,
= ktore s istotne tylko dla
indywidualnego klienta. Ztozenie catego za-
sobu, istotne w przypadku maso- g

intelektualnej tworcy mapy numerycznej
nie moze by¢ zaliczony do utworu w ro-
zumieniu prawa autorskiego. Nie posiada
on cechy indywidualnej tworczosci.
Kolejnym przykladem, gdzie istnieje duze
prawdopodobienstwo wystapienia trudno-
$ci w zakwalifikowaniu dobra intelektual-
nego do kategorii utworu, sa zdjecia wia-
czone do zasobu numerycznego, np.
m zdjecia satelitarne lub lotnicze opraco-
wane w formie fotomapy lub ortofotoma-
py, ® zdjgcia map analogowych (w tym
zasadniczej), ktore stuza jako podkiady dla
uproszczonych wersji map wektorowych.
Wedlug art. 1, ust 2 upa utworem moze
by¢ réwniez fotografia, jezeli jest ,,przeja-
wem dzialalnosci twdrczej o indywidual-
nym charakterze”. Ale czy wyzej wymie-
nione rodzaje zdje¢ majq taki charakter?
Moim zdaniem nie, gdyz sg one odtworze-
niem rzeczywistego stanu powierzchni Zie-
mi przeprowadzonego wedhug $cisle okre-
$lonych procedur geodezyjno-fotograme-
trycznych, a nie utrwaleniem w formie fo-
tografii tworczego wrazenia autora. Po-
wyzsza teza wynika z nastgpujacego orze-
czenia Sadu Najwyzszego* ,,W czynno-
Sciach powoda jako fotografa (renowato-
ra) nie mieszcza si¢ elementy tworcze, lecz
odtworcze. Jego obowiazkiem nie byto bo-
wiem wykonanie zdjg¢ obrazéw i innych
przedmiotow sztuki w sposob oddajacy
wrazenie artystyczne powoda czy tez wy-
razajacych jego wizjg artystyczna, lecz wy-
konanie zdje¢ odtwarzajacych za pomoca
fotografii rzeczywisty stan zbioréw muze-
alnych i obiektéw budowlanych”.
Podobna interpretacja zostala wyrazona
w innym orzeczeniu®: ,,Utwor fotograficz-
ny, ktory nosi cechy osobistej twdrczosci
jego autora oraz czyni zado$¢ przepisowi
art. 2 § 1 ustawy o prawie autorskim, jest

m Celowa zmiana doktadnosci elemen-
téw graficznych lub formatu prezentacyj-
nego. Oferowany zasob jest tak modyfiko-
wany, aby jego jakos¢ zostata maksymalnie
zmniejszona lub dalsze przetwarzanie byto
niemozliwe. Model ten wykorzystywany jest
w przypadku zasobow oferowanych w inter-
necie, gdzie uzytkownik ma mozliwos¢ prze-
gladania wskazanych obszaréw jedynie w for-
macie rastrowym, ktéry ma ograniczone moz-
liwosci dalszego przetwa-

wej sprzedazy, staje sie technicz-
nie niemozliwe. Przyktadem takie-
go modelu moze by¢ sprzedaz
zdjec¢ satelitarnych niewielkich ob-
szarow dla przedsiebiorstw i os6b
fizycznych, pragnacych posiadaé
przegladowe zdjecia wiasnych te-
renow.

=] | eisure map shop

rzania. Formatem zrodto-
wym dla takich ustug sg z re-
guty dane wektorowe,
umozliwiajgce wykonywanie
zaawansowanych operaciji
geometrycznych zwigza-
nych z wyszukiwaniem
i analizg przestrzenng. =

przedmiotem prawa autorskiego i podlega
ochronie przewidzianej w ustawie. Nie
podlega takiej ochronie fotografia, ktora
spetnia funkcje¢ wytacznie rejestracyjna (np.
jest wykonana wedtug wyraznie dla auto-
ra okreslonego sposobu, przy zastosowa-
niu Scisle okreslonych norm itp.), gdyz
pozbawiona jest cech tworczosci”.
Roéwniez umieszezenie noty ,,[] Copyright”
na wytworze nie gwarantuje jego ochrony,
jak to zostalo wskazane w nastgpujacym
fragmencie orzeczenia*: ,,Przepisy nowej
ustawy nie uzalezniaja powstania ochrony
fotografii od uwidocznienia zastrzezenia
praw autorskich”. Ochrona intereséw wia-
Sciciela map numerycznych na podstawie
prawa autorskiego wydaje si¢ wigc trudna
do przeprowadzenia, co jednak nie ozna-
cza, ze jest niemozliwa. Uzalezniona jest
ona od klasyfikacji zastosowanych metod
tworzenia zasobu i wprowadzenia do nie-
go elementow tworczosei. Samo przypisa-
nie dobra intelektualnego do kategorii map
numerycznych nie jest jednoznaczne z ob-
jeciem go ochrong prawa autorskiego.

@ Ustawa o zwalczaniv
nieuczciwej konkurencji

Drugi wariant ochrony map numerycznych
opiera si¢ na wykorzystaniu zapisow usta-
wy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
W obrocie mapami numerycznymi czgsto
jednostka gospodarcza oferuje do sprzeda-
zy elementy map, ktdrych nie jest ani pro-
ducentem ani wiascicielem. Takie zacho-
wanie wptywa bardzo niekorzystnie na swo-
bodg obrotu gospodarczego oraz tamie pod-
stawowe reguty réwnego traktowania pod-
miotdw. Sprébujmy przeanalizowac nastg-
pujacy przyktad. Przedsigbiorca A wykonat
na zlecenie jednostki administracji rzado-
wej mapg numeryczng okreslonych warstw
tematycznych dla obszaru catego kraju. Na-
stepnie jednostka administracji samorzado-
wej rozpisala przetarg na wykonanie mapy
numerycznej wlasnego obszaru petnej tre-
sci, w ktorej znajdowaly si¢ tematy mapy
jednostki administracji rzadowe;j. Przedsig-
biorca A przystepujacy do przetargu znaj-
duje si¢ w uprzywilejowanej pozycji, bo
posiada przewagg konkurencyjna. Ma do-
stgp do warstw, ktore sa elementem prze-
targu, przez co ich cena moze by¢ radykal-
nie zmniejszona w stosunku do konkuren-
cji, ktora bedzie zmuszona poniesé koszty
wykonania tych warstw. Czy zachowanie
przedsigbiorcy A jest zgodne zprawem?
Z punktu widzenia wlasnosci autorskiej pra-
wo nie zostato ztamane, gdyz przyjmujemy
zalozenie, ze mapa numeryczna nie moze
by¢ traktowana jako utwor, a wige nie mo-
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Definicje i klasyfikacja

Na potrzeby niniejszej publikacji konieczne
jest jasne rozdzielenie zakresu uzywanych
poje¢, gdyz ma to istotne znaczenie dla okre-
Slenia warunkéw prawnych wprowadzenia
ochrony na dobra niematerialne map nume-
rycznych.

m Pojecie bazy danych jest wykorzystywane
zaréwno w sensie prawnym, jak i informatycz-
nym. Baza danych w rozumieniu informatycz-
nym jest to kolekcja danych przechowywa-
nych w sposoéb staly i ciagly, stuzaca aplika-
cjom przedsigbiorstwa rozumianego jako do-
wolna jednostka prawna lub osoba fizyczna®.
Z kolei system baz danych jest skomputery-
zowanym systemem utrzymujacym kolekcje
danych’. Bazy danych sg wigc zbiorem da-
nych, majacym cechy statosci i ciggtosci,
tzn. nie sg ulotne, natomiast systemy bazy
danych sg systemami komputerowymi umoz-
liwiajgcymi gromadzenie tych zbiorow.
Pojecie bazy danych w ujeciu prawnym zo-
stato okreslone w art. 2, ust. 1, pkt 1 uobd
i ,o0znacza zbior danych lub jakichkolwiek in-
nych materiatéw i elementéw zgromadzonych
wedtug okreslonej systematyki lub metody,
indywidualnie dostepnych w jakikolwiek spo-
s6b, w tym srodkami elektronicznymi, wyma-
gajacy istotnego, co do jakosci lub ilosci, na-
kfadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia,
weryfikacji lub prezentacji jego zawartosci™.
Do podobienstw obydwu poje¢ nalezy zali-
czy¢ traktowanie bazy danych jako zbioru po-
siadajgcego wewnetrzng strukture. Natomiast
do réznic nalezy zaliczy¢ przyjecie w definicji
prawnej zatozenia, ze baza danych nie musi
by¢ gromadzona w formie elektronicznej. Mo-
ze by¢ to rowniez forma tradycyjna. Kolejna,
bardzo istotng cecha jest wprowadzenie czyn-
nika zwigzanego z koniecznosciag poniesienia
istotnego, co do jakosci lub ilosci, naktadu
inwestycyjnego.

m |stotne jest rdwniez zwrdcenie uwagi na
rozdzielenie kategorii baz danych i syste-
mow baz danych. Zwigzane jest to z konie-
cznoscig odmiennego traktowania pod wzgle-
dem technicznym i prawnym narzedzi sprze-
towych i programowych do gromadzenia zbio-
row danych, tj. systeméw baz danych, i sa-
mych danych, ktére sa wprowadzane przez
uzytkownika. Pod wzgledem prawnym na-
rzedzia programowe systemow baz danych
chronione sg prawem autorskim, natomiast
ochrona samych danych uzalezniona jest od
ich charakteru i przeznaczenia. Mogg one
by¢ chronione z nastepujacych dziatéw pra-
wa: prawa autorskiego (kiedy uznane zosta-
ng za utwory), ustawy o ochronie baz da-
nych (kiedy beda spetnia¢ warunki okreslone
w ustawie) czy ustawy o zwalczeniu nieuczci-
wej konkurencji.
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ze stanowi¢ przedmiotu ochrony prawa au-
torskiego. Mozliwe jest tutaj wykorzysta-
nie jedynie przepisoéw art. 3, 111 13 uznk.
Art. 3 powyzszej ustawy jest generalna klau-
zula zakazujaca: ,,dzialania sprzecznego
zprawem lub dobrymi obyczajami, jezeli
zagraza to lub narusza interes innego przed-
siebiorcy lub klienta”. Istnieje wiec mozli-
wosC jej zastosowania w celu ochrony przed
wykorzystaniem mapy numerycznej nie
chronionej prawami wylacznymi. Pozosta-
je jednak problem udowodnienia tezy, ze
wykorzystanie takiego dobra narusza inte-
resy innego przedsigbiorcy, co moze byc
zadaniem o tyle trudnym, ze w polskim sy-
stemie prawnym wystepuje zasada nume-
rus clausus®. MOwi ona, ze wylaczne prawa
majatkowe powstaja tylko ze wzgledu na te
rezultaty pracy intelektualnej, ktére przez
obowiazujace przepisy zostaty wlaczone do
dobr chronionych prawami wylacznymi. Po-
zostale dobra sa poza taka ochrona (mapy
numeryczne moga teraz z niej korzysta¢
dzigki nowej ustawie o ochronie baz
danych).

Przepis art. 11 uznk umozliwia wiaczenie
do ochrony map numerycznych ze wzglg-
du na ochrong tajemnicy przedsigbiorstwa.
Jezeli nieuprawniona eksploatacja takiej
mapy wprowadza niebezpieczeAstwo ujaw-
nienia danych utrzymywanych w tajemni-
cy, przepis ten moze by¢ zastosowany.
Przyktadem takiego wykorzystania jest
nieuprawnione przetwarzanie map nume-
rycznych instalacji technicznych okre$lo-
nego przedsigbiorstwa, natomiast nie ma
zastosowania do powszechnie dostgpnych
map geodezyjnych, z wyjatkiem obsza-
réw objetych tajemnicg panstwowa.

Z kolei przepis 13 uznk wprowadza ochro-
n¢ przed nasladownictwem, wywodzaca
si¢ z zasady, ze kazdemu przyshuguje wol-
nos¢ kopiowania lub nasladowania cu-
dzych rozwiazan, chyba ze narusza to pra-
wa wlasnosci intelektualnej, a w szczegol-
nosci prawa autorskiego i prawa wlasno-
$ci przemystowe;j.

Dwie powyzsze metody ochrony map nu-
merycznych, tj. z prawa autorskiego 1 pra-
wa 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
sa niewystarczajace. Dopiero trzecia meto-
da wprowadzona ustawa o ochronie baz da-
nych daje mozliwos¢ precyzyjnego okres-
lenia ochrony dobra niematerialnego, ja-
kim jest mapa numeryczna.

@ Mapy numeryczne
jako bazy danych
Ustawa o ochronie baz danych wprowa-

dzita do polskiego systemu prawnego no-
wy, swoisty rodzaj praw wylacznych o na-

zwie sui generis. W stosunku do baz da-
nych mozna je zdefiniowac jako prawo,
w mysl ktdrego istnieje mozliwos¢ sprze-
ciwienia si¢ zardwno co do pobierania ca-
losci lub istotnej czesci, jak 1 ponownego
wykorzystania takiej catosci lub czgsci, co
w skrécie mozna okresli¢ jako!' ,prawo
zakazu przejmowania i wykorzystywania
danych”. Tak sformutowane prawo wy-
chodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowi-
ska geodezyjnego, gdzie wiasciciel dobra
niematerialnego, jakim jest mapa nume-
ryczna, chroniac wlasne interesy, moze za-
da¢ wykorzystania swojego produktu
w $cisle okreslonych celach. Moze row-
niez zakaza¢ bezprawnego pobierania lub
ponownego wykorzystania wlasnego za-
sobu, ktdry zostat zgromadzony przy za-
angazowaniu istotnych naktadow inwesty-
cyjnych. Pojawia si¢ wigc dodatkowe py-
tanie: czy zasob map numerycznych jest
wlaczony do przedmiotu ochrony prawa
sui generis? Na to pytanie mozna odpo-
wiedzie¢ po przeanalizowaniu zapiséw
art. 1 iart. 2 uobd.

Art. 1 ustawy mowi, ze: ,,Ochronie okre-
Slonej w ustawie podlegaja bazy danych
z wylaczeniem baz danych spehiajacych
cechy utworu okreslone w ustawie z 4 lu-
tego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (DzU z 2000 r. nr 80,
poz. 904)”. Z naszych wczesniejszych roz-
wazan wynika, ze istotna cz¢$¢ zasobu map
numerycznych, a w szczegolnos¢ zasobu
geodezyjnego, nie ma cech indywidualnej
twdrczosci, ktére umozliwiatyby ich ochro-
n¢ na podstawie prawa autorskiego. Ko-
nieczne jest wige podjgcie ostatecznej de-
cyzji przez producenta mapy o wiaczeniu
danego wytworu albo do ochrony z tytutu
prawa autorskiego albo prawa sui generis.
Jednoznaczne zakwalifikowanie dobra ma
wigc istotne znaczenie, gdyz wskutek ob-
jecia ochrong z tytutu prawa autorskiego
mapy numerycznej, ktdra nie posiada cech
tworczosci, pojawia si¢ zagrozenie unie-
mozliwienia ochrony sui generis na
podstawie zapiséw uobd.

Art. 2 ustawy wprowadza podstawowe po-
jecia zwiazane z uobd (patrz ramka obok).
Ustawodawca zdecydowat si¢ na bardzo
szeroka i pojemna definicjg, opierajac si¢
na zapisach Dyrektywy. Wprowadza to du-
zy stopien niepewnosci prawnej, a wiele
nieokres$lonych poje¢ moze wiazaé sig
z trudno$ciami interpretacyjnymi. W lite-
raturze prawniczej pojawia si¢ jednak te-
za, 7e takie dziatanie byto zamierzone. S¢-
dzia uzyskuje duza swobodg w rozstrzy-
ganiu kwestii istnienia czynu bezprawne-
go. Opierajac si¢ na powyzszej definicji,
mozemy postawi¢ hipotezg, ze mapa nu-
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meryczna jest baza danych w rozumieniu
niniejszej ustawy. W celu udowodnienia
tej hipotezy omowione zostang cechy cha-
rakterystyczne baz danych w odniesieniu
do dobra niematerialnego, jakim jest mapa
numeryczna:

® Utrwalenie w dowolnej postaci. Ozna-
cza to, ze ochrona sui generis moze zostaé
przyznana rbwniez wytworom niematerial-
nym, ktore sa utrwalone w innej niz elek-
troniczna postaci. W przypadku map nu-
merycznych sposéb utrwalenia zwigzany
jest z forma elektroniczna, co zostato wska-
zane w definicji. Dodatkowa mozliwoscia
jest objecie ochrona sui generis map geode-
zyjnych, ktore nie posiadaja cech tworczo-
$ci, utrwalonych na papierze lub foliach.
Nalezy tutaj jednak podkresli¢ koniecznos$é
utrwalenia wytworu w jakiejkolwiek posta-
ci. Wszelkiego rodzaju idee, plany lub za-
mierzenia stworzenia map nie sa chronione
prawem wylacznym. Nie maja one charak-
teru materialnego 1 sa zapisane jedynie w pa-
migci okreslonej osoby, co wyklucza je
z mozliwosci objgcia ochrona.

m [stnienie zbioru danych lub jakich-
kolwiek innych materialéw i elementow.
Baza danych jest zbiorem danych dowol-
nych materiatéw. Moga wigc by¢ to mapy
numeryczne, ktére sa zbiorem danych licz-
bowych, ale réwniez informacje, dokumen-
ty, zestawy liczb, rozktady jazdy, lotow,
spisy firm, rozmaite ksiazki teleadresowe,
katalogi, cenniki, bibliografie, zbiory prze-
piséw prawnych lub orzeczen', a wigc
wszystkie te dobra niematerialne, ktore nie
sq chronione innymi prawami wylacznymi
wlasnosci intelektualne;.

®m Zgromadzenie wedlug okreslonej sys-
tematyki lub metody. Oznacza to, ze usta-
wowym wymaganiem zbioru jest konie-
cznos¢ istnienia wewngtrznej struktury, kto-
razostata zaplanowana, przemyslanai w od-
powiedni sposdb wdrozona. Ustawa nie
wprowadza szczegdlnej formy gromadze-
nia zbioru. Wystarczajace jest zastosowa-
nie prostego uktadu tabelarycznego. Mapy
numeryczne sg zawsze tworzone wedhug
okreslonej metodyki, okreslonej przez zréd-
to pozyskania zasobu, a zbiory danych ma-
ja scisle okreslong strukture, niezaleznie od
tego, jakiego sa formatu.

B Indywidualna dostepnosé poszczegol-
nych elementow. Kryterium to jest spel-
nione, gdy uzytkownik ma mozliwos¢ do-
tarcia do kazdego sktadnika zbioru, bez ko-
niecznosci przegladania pozostalych jego
sktadnikow. Mapy numeryczne spehiaja
powyzsze kryterium, gdyz kazdy z elemen-
tow (tj. punkt, linia, symbol inapis) jest
niezalezna jednostka. Przy wykorzystaniu
systemu wyszukiwania i wyboru (filtrow)

mozliwy jest wybdr niezaleznych jedno-
stek takiej mapy.

m Poniesienie istotnej inwestycji w celu
sporzadzenia, weryfikacji lub prezenta-
cji zawartosci bazy. Pojgcie naktadu inwe-
stycyjnego, uzyte w ustawie, nie jest ogra-
niczone zadnymi wskazéwkami, co ozna-
cza, ze nalezy je rozumie¢ bardzo szeroko
i dostosowywac do okreslonej dziedziny za-
stosowan. Naktady te moga dotyczy¢ in-
westycji finansowych, technicznych, ale
réwniez poswigconego czasu pracy. Nie jest
tutaj wazna ani jako$¢ uzyskanego dobra
niematerialnego, ani jego poziom tworczo-
sci czy indywidualnosci.

Analizujac naklady ponoszone na stwo-
rzenie map numerycznych, mozna je okre-
$li¢ mianem znacznych, a nie tylko istot-
nych. Opracowanie kazdej mapy zwiaza-
ne jest z zaangazowaniem znaczacych na-
ktadéw finansowych i technicznych. Ist-
nieje rozbiezno$¢ w wysokosci naktadow,
ktdre uzaleznione sa od zrédla pozyskania
zasobu. I tak, naktady na opracowanie ma-
py wektorowej na podstawie pomiaréw
polowych sg ekstremalnie wysokie, co po-
woduje, Ze inwestorzy wybieraja inne spo-
soby pozyskiwania zasobu. Wykorzysta-
nie metody opierajacej si¢ na digitalizacji
1 skanowaniu map tradycyjnych zwigzane
jest z duzo mniejszymi nakladami, przy
znacznie wyzszym poziomie btgdow i niz-
szej doktadnosci. Natomiast metoda pet-
nej automatyzacji, w ktorej wykorzystuje
si¢ mechanizm rozpoznawania konturéw
obiektow zarejestrowanych na zdjgciach
satelitarnych 1 lotniczych, umozliwia ra-
dykalne obnizenie kosztow osobowych
przy jednoczesnym wzroscie kosztow wy-
posazenia technicznego. Niezaleznie jed-
nak od wybranej metody catkowite koszty
wykonania map numerycznych zwigzane
sa z ponoszeniem znacznych naktadéw in-
westycyjnych, co jest warunkiem przyzna-
nia ochrony z tytutu uobd.

@ Nowe formy obrotu
cywilnoprawnego

Wprowadzenie do obrotu cywilnoprawne-
go map numerycznych sklasyfikowanych
w kategorii bazy danych zwiazane jest
z istotnymi zmianami proceduralnymi.

Pierwszym warunkiem jest jednoznaczne
rozdzielenie calego zasobu map numerycz-
nych na czg$é oryginalna (majaca cechy
indywidualnej tworczosci) i czg$¢ prosta
(tworzona metodami jednoznacznie okre-
Slonymi). Pierwsza czgs¢ bedzie chronio-
na rezimem prawa autorskiego, natomiast
druga — rezimem prawa sui generis. Takie
rozdzielenie jest istotne, ze wzgledu na

m Pojecie mapy numerycznej jest o tyle istot-
ne, ze w publikacjach wystepuje tendencja
do traktowania map numerycznych jako sy-
nonimu systemow informacji przestrzenne;j.
Przyktadem moze by¢ nastepujaca definicja
przytoczona w artykule B. Kolanowskiego®:
,mapa numeryczna w ujeciu geodezyjnym
stanowi system, ktorego charakterystyczng
cechg jest to, ze obiekty sg okreslone pod
wzgledem potozenia, czyli okreslone prze-
strzennie”. Zatozenie, ze mapa numeryczna
jest systemem, sugeruje wigczenie do niej
dodatkowej funkcjonalnosci przestrzennej, co,
moim zdaniem, jest zbyt daleko idacq inter-
pretacja. Definicje, na ktérej mozna sie opie-
ra¢ przy prawnej analizie sktadnikéw majat-
kowych map numerycznych, podaje W. Ko-
sinski'®: ,mapa jest zbiorem punktéw, linii,
symboli i napiséw jako elementéw rozmie-
szczonych na ptaszczyznie”. Uzupetniajac po-
wyzszg definicje o sposéb gromadzenia da-
nych, otrzymujemy nastepujaca jej forme: ma-
pa numeryczna jest zbiorem punktow, linii,
symboli i napiséw jako elementéw rozmie-
szczonych na ptaszczyznie, gromadzonych
w formie elektroniczne;j.

W powyzszej definicji najwazniejsze jest
okreslenie mapy numerycznej jako zbioru
danych, a nie systemu. Zbior traktowany jest
jako zestaw danych geometrycznych gro-
madzonych wedtug okreslonej systematyki
i metody, natomiast system informatyczny
jest zestawem réznorodnych narzedzi sprze-
towo-programowych oferujacych specyficz-
ng funkcjonalnos¢. Przyktadem moze byc
system informacji przestrzennej (SIP) defi-
niowany jako system pozyskiwania, korygo-
wania, przetwarzania, analiz i udostepnia-
nia danych, ktére sg przestrzennie odnie-
sione do Ziemi. Integralng czescig SIP jest
zbiér danych map numerycznych, jednak
podobnie jak w przypadku bazy danych
i systemu baz danych konieczne jest roz-
graniczenie tych dwaéch sktadnikow.

Istotng trudnoscig w przejrzystym wytycze-
niu granicy pomiedzy tymi sktadnikami jest
zamknigety format gromadzenia danych prze-
strzennych (np. dla systeméw firmy Bentley
— DGN, dla Autodesk — DWG, a dla ESRI —
Shape). Decyzja o wyborze formatu groma-
dzenia zasobu mapy numerycznej jest Sci-
$le zwigzana z wyborem narzedzia progra-
mowego do pozyskiwania, korygowania,
przetwarzania, analiz i udostepniania tych
danych. Jednak o ile format plikow jest okre-
Slony przez producenta narzedzia i czesto
nawet jest on chroniony podmiotowymi pra-
wami wytacznymi wynikajacymi z zarejestro-
wanych patentow, to zawartos¢ plikow zwig-
zana jest z wlasnoscig wynikajaca z prawa
autorskiego lub ustawy o ochronie baz da-
nych. [ ]
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sformutowanie art. 1 powyzszej ustawy
(w przypadku, gdy w bazie danych wysta-
pia przejawy tworczosci, wowczas ochro-
na sui generis staje si¢ niedostgpna).

Kolejnym warunkiem jest konieczno$¢ po-
stugiwania si¢ nowa terminologia wpro-
wadzona na potrzeby prawa sui generis.
Ochrona prawna przewidziana w ustawie
umozliwia uprawnionemu podmiotowi,
czyli producentowi lub jego nastgpcy
prawnemu, wprowadzenie zakazu pobie-
rania i wtdrnego wykorzystania elemen-
tow sktadajacych si¢ na baz¢ danych. No-
wymi terminami sa: ,,pobieranie” i ,,wtor-

sy kodeksu cywilnego, a w szczegdlnosci
jego trzeciej czgsci. Dodatkowa pomoca
moga byé rdwniez zapisy prawa autorskie-
go dotyczace zasad zawierania umow roz-
porzadzajacych i licencyjnych z takim za-
strzezeniem, ze nie mozna stosowac prze-
piséw o formie czynnosci prawnych prze-
widzianych dla prawa autorskiego.

Istotnym warunkiem sprawnego wdroze-
nia wilaczenia map numerycznych do
ochrony sui generis jest koniecznos¢ upo-
wszechnienia nowej kategorii prawnej we-
wnatrz Srodowiska geodezyjnego, bedace-
2o gldwnym dostawca i producentem tych

ne wykorzystanie”,
ktére odbiegaja od
tych, przyjgtych
W ustawie o prawie
autorskim.
Pobieranie da-
nych, w mysl usta-
wowej definicji
(art. 2, ust. 1, pkt2),
oznacza stale lub
czasowe przejgcie
lub przeniesienie
catosci lub istotne;j,
co do jakosci lub
ilosci, czesci zawar-
tosci bazy danych
na inny nosnik, bez
wzgledu na sposdb
lub formg tego prze-
jecia lub przeniesie-
nia.

Natomiast wtérne
wykorzystanie
(art. 2, ust. 1, pkt 3)
oznacza publiczne
udostgpnienie bazy

Opodatkowanie

Mapa numeryczna wigczona do kategorii ba-
za danych w rozumieniu uobd nie moze by¢é
traktowana jako podstawa opodatkowania
stawkg VAT wediug ustawy o podatku od
towaréw i ustug. Wybiércze elementy wias-
nosci intelektualnej, takie jak programy kom-
puterowe z prawa autorskiego czy elementy
wiasnosci przemystowej, zostaty wigczone
do kategorii ustug tego podatku. Ta zamknie-
ta lista elementéw, traktowana jako ustugi,
nie zawiera jednak kategorii bazy danych, co
oznacza, ze przeniesienie prawa do bazy
danych lub udzielenie licencji na korzystanie
z niej nie powoduje powstania obowiazku po-
datkowego z tytutu VAT. Czynnosci te nie sg
ani przeniesieniem witasnosci na towar, ani
wykonaniem ustugi. Jezeli powyzsza inter-
pretacja zostanie przyjeta przez wtadze
skarbowe, to wykonywanie dziatalnosci po-
legajacej na udzielaniu licencji korzystania
z map numerycznych moze wigzac¢ sie z du-
20 nizszymi kosztami niz wykonywanie ustug
geodezyjnych. ]

map, jak réwniez
wsrod szerokiego
grona uzytkowni-
kéw. Mapa nume-
ryczna nie bgdzie
miata charakteru
ani towaru ani
ustugi, natomiast
bedzie traktowana
jak dobro niemate-
rialne, podobnie
jak inne dobra
wilasnosci intelek-
tualnej. Oznacza
to, ze obrot cywil-
noprawny realizo-
wany bedzie z jed-
nej strony umowa-
mi rozporzadzaja-
cymi, gdzie przed-
miotem umowy
bedzie przeniesie-
nie prawa wylacz-
nego do dobra nie-
materialnego,
z drugiej za$ stro-

danych w dowolnej

formie, a w szczegdlnosci poprzez rozpo-
wszechnianie, bezposrednie przekazywa-
nie lub najem.

Do okreslenia wymogow dla umow doty-
czacych baz danych zapisy polskiej usta-
wy nie sa pomocne. Wskazdwka natomiast
moga by¢ klauzule Dyrektywy, na podsta-
wie ktdrej ustawodawca polski formuto-
wat tekst przepisow. Itak, art. 7, ust. 3
Dyrektywy brzmi: ,,Prawo, o ktérym mo-
wa w ust. 13, moze by¢ przeniesione, od-
stapione oraz moze stanowi¢ przedmiot
licencji umowne;j”. Opierajac sie na wzor-
cach z prawa autorskiego, prawo sui gene-
ris do baz danych moze by¢ przedmiotem
umdéw rozporzadzajacych, zwiazanych
Z przeniesieniem prawa na osoby inne niz
pierwszy producent, oraz umoéw upowaz-
niajacych, zwanych réwniez umowami li-
cencyjnymi. Przy zawieraniu i wykonywa-
niu powyzszych umow stosuje si¢ przepi-
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ny bedzie to zwia-
zane z udzieleniem licencji, czyli prawa
do korzystania z okreslonych sktadnikow
zbioru bazy danych.
Wriasciciel praw bedzie mial mozliwosé
ograniczenia wtdrnego wykorzystania za-
sobu przez wprowadzenie okreslonych wa-
runkow licencyjnych. Precyzyjne ich sfor-
mulowanie umozliwi ograniczenie kont-
rowersyjnych zachowan uczestnikéw ryn-
ku map numerycznych, gdzie wystgpuje
swobodny, niczym nie ograniczony obieg
materiatéw geodezyjnych gromadzonych
w formie elektroniczne;j.

@ Trzeba sie jeszcze pouczyé

Nowa ustawa o ochronie baz danych wpro-
wadzita istotne zmiany do porzadku praw-
nego regulujacego dziedzing wlasnosci in-
telektualnej. Zmiany te sa istotng nowo-
$cig dla samego srodowiska prawniczego,
g¢dyz nowo wprowadzone pojgcie prawa

sui generis nie jest poparte uznanymi in-
terpretacjami czy tez orzecznictwem sa-
dowym. Pojawita si¢ rowniez bardzo ostra
krytyka sformutowan uzytych w ustawie',
co oznacza, ze bedzie ona podlegac je-
szcze istotnym zmianom. Jednak godny
odnotowania jest fakt, Ze zostala zlikwi-
dowana luka wystgpujaca w prawie wlas-
nosci intelektualnej. Po raz pierwszy objg-
to ochrong te dobra niematerialne, ktérych
nie mozna zaliczy¢ do utworéw w rozu-
mieniu prawa autorskiego, a ktore wyma-
gaja istotnych inwestycji w celu ich spo-
rzadzenia, weryfikacji lub prezentacji.
Moim zdaniem taki wlasnie charakter ma-
ja mapy numeryczne, ktérych ochrona by-
la zawsze zwigzana z duzymi trudnos$cia-
mi. Nowy rezim prawny umozliwia roz-
poczgceie prac nad wiaczeniem map nume-
rycznych do kategorii baz danych i sfor-
mutowania dlugofalowego procesu wypra-
cowywania oraz upowszechniania nowych
form ochrony tych dobr.
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