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Jak wprowadzi¢ w zycie unijng dyrektywe INSPIRE?

IR/

BA /NAL

KOMPROMIS

Trwajg prace nad wytycznymi do spéj-
nego wprowadzenia w zycie dyrektywy
INSPIRE. Udziat polskich ekspertéw

w tym procesie pozwoli na uwzglednienie
cech charakterystycznych krajowej in-
frastruktury danych przestrzennych oraz
zaspokojenie potrzeb ich uzytkownikoéw.

—
JOANNA NOWAK

23 lipca 2004 roku projektu dyrek-

tywy Unii Europejskiej INSPIRE
rozpoczelo proces legislacyjny inicjaty-
wy dotyczacej stworzenia infrastruktu-
ry informacji przestrzennej w krajach
Wspélnoty. Trwaja dyskusje pomiedzy
przedstawicielami Komisji, Rady i Par-
lamentu Europejskiego nad ostatecznym
ksztaltem tej dyrektywy, a jednoczesnie
postanowiono zapoczatkowaéc proces
tworzenia szczeg6lowych regut wprowa-
dzajacych w zycie przyszla dyrektywe,
zwanych przepisami implementacyjny-
mi. To niespotykane podejscie — zazwy-
czaj przepisy takie powstajg dopiero po
zatwierdzeniu dyrektywy — podkresla
wage przedsiewzigcia.

P rzyjecie przez Komisje Europejska

® ZAPROSZENIE DO WSPOPRACY

Planowana infrastruktura danych prze-
strzennych ma sie opierac na istniejacych
krajowych systemach GIS, z uwzglednie-
niem panujacych rozwigzan instytucjo-
nalno-organizacyjnych. W zwigzku z tym
w marcu tego roku przedstawiciele Komi-
sji Europejskiej (KE) formalnie zaprosili
do wspélpracy spotecznosci wspélnego
zainteresowania informacja przestrzen-
na (SDIC) oraz organizacje prawnie zarza-
dzajace danymi przestrzennymi (LMO).
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Na zaproszenie KE odpowiedzialo 142
SDIC oraz 91 LMO. W harmonogramie
prac INSPIRE na lata 2005-2006 okreslo-
no nastepujace role SDIC i LMO:

o charakteryzowanie wymagan uzyt-
kownikow;

® przygotowywanie materialéw po-
mocniczych dla zespoléw opracowuja-
cych (DT);

@ zasilanie DT ekspertami;

PRZEPISY IMPLEMENTACYIJNE (IR),

jako szczegdtowe wytyczne, sq koniecz-
ne do spdinego wprowadzenia w zycie
dyrektywy INSPIRE w Unii Europeiskiej.
Projekt przepiséw tworzq zespoty opra-
cowuiqce (DT), kiére sq zobowigzane

do dostarczenia ich merytorycznej tresci,
podczas gdy forma i struktura prawna zo-
stanie im nadana w biurze prawnym KE.
Projekt przepiséw implementacyinych pod-
lega tréjstopniowej procedurze opiniowa-
nia (recenzje wewnetrzne Zespotu Kon-
solidujgcego, komentarze SDIC i LMO,
publiczne konsultacje). Ostateczny projekt
wymaga zatwierdzenia przez Komisje

w procesie tzw. komitologii (comitology
procedure). W tym etapie bierze udziat
Komitet INSPIRE ztozony z reprezentan-
téw wszystkich krajéw cztonkowskich. Po-
zytywna opinia kwalifikowanej wigkszo-
$ci Komitetu jest podstawg do przyjecia
przepisow.
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eudzial w procesie opiniowania pro-
pozycji przepis6w implementacyjnych
(IR);

® planowanie i udzial w projektach
pilotazowych do testowania propozy-
cji IR;

@ analiza zyskéw i kosztéw wprowa-
dzania w zycie dyrektywy INSPIRE;

eozwiekszanie §wiadomosci INSPIRE
na poziomie regionalnym i krajowym.

® SELEKCJA EKSPERTOW

Zapraszajac zainteresowane spolecz-
noéci i organizacje, zwrécono sie jedno-
cze$nie o desygnowanie ekspertéw do
zespoléw opracowujacych (DT) przepisy
implementacyjne (IR). Osoby te wyka-
zac sie mialy m.in. aktywnym udziatem
w rozwoju infrastruktur informacji prze-
strzennej, znajomoscia aktéw prawnych
dotyczacych §rodowiska naturalnego
i informacji przestrzennej oraz do§wiad-
czeniem z zakresu kreowania przepi-
séw implementacyjnych. Do 29 kwiet-
nia 2005 r. desygnowano 169 os6b, w tym
7 z Polski. Te liczby zaslugujg na uwage,
zwlaszcza ze jest to zaangazowanie na
zasadzie wolontariatu. Warto réwniez
podkresli¢ fakt wiaczenia sie w inicja-
tywe INSPIRE krajéw pozawspdlnoto-
wych, i to nie tylko kandydujacych (But-
garia, Jugostawia, Rumunia), ale réwniez.
takich jak Szwajcaria, Norwegia czy na-
wet Stany Zjednoczone.

Do pieciu zespoléw opracowujgcych
ostatecznie wybrano 70-osobowa grupe
specjalistéw z 18 krajéw. Preferencjg ob-
jeto ekspertéow wielodyscyplinarnych.
Starano sig réwniez uwzglednié¢ czlon-
kéw jak najwiekszej liczby organizacji
nominujacych, a takze zréwnowazy¢
udziat ekspertéw administracji publicz-
nej, sektora prywatnego oraz badawcze-
go. Polske reprezentuje silna pieciooso-
bowa grupa:

@ Marek Baranowski, PTIP (DS DT);

@ Tomasz Berezowski, Intergraph Po-
land Ltd. (NS DT);
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| Zjazd Zespotéw Opracowujqeych przepisy implementacyjne INSPIRE, Ispra 3-4 pazdziernika 2005 r. (fot. dzieki uprzejmosci Paula Smitsa)

@ Ewa Wysocka, IGiK (DSS DT);

e®Barbara Albiniak i Przemyslaw Gru-
szecki, GIOS (MR DT).

Podstawowym zadaniem zespoléw
opracowujgcych jest analiza materia-
16w dostarczonych przez SDIC oraz
przetworzenie tych informacji w prze-
pisy implementacyjne (IR). Zespoty be-
dg réwniez rekomendowaé wybrane
specyfikacje techniczne do testowania
oraz sugerowaé przyktadowe rozwiaza-
nia w przypadku ich kolizji. Organem
koordynujacym dziatalnosé¢ zespotow
opracowujacych jest Zespdt Konsolidu-
jacy (CT) zlozony z personelu KE (JRC,
Eurostat, DG ENV). Odpowiada on za za-
pewnienie zgodno$ci przepis6w imple-
mentacyjnych zaproponowanych przez
poszczegblne DT. Dokonuje réwniez ich
konicowej edycji i harmonizacji oraz ko-
ordynuje proces ich rewizji (kontakty
z SDIC oraz LMO).

® ZJAZD ZESPOIOW
OPRACOWUJACYCH

I Zjazd Zespoléw Opracowujacych
przepisy implementacyjne INSPIRE od-
byt sie na poczatku pazdziernika br.
w Isprze, wloskiej siedzibie Wspélnoto-
wego Osrodka Badawczego (JRC). Obok
ekspertéw zasiadajgcych w poszcze-
gblnych DT w spotkaniu uczestniczy-
li przedstawiciele KE, w sumie prawie
80 o0s6b (patrz zdjecie). Z Polski przy-
jechato czworo ekspertéw, obecna byta
takze autorka tego opracowania.

Przedstawiciele KE oméwili zaawan-
sowanie procedury legislacyjnej dyrek-
tywy INSPIRE. Tres¢ dyrektywy mu-
si by¢ bowiem przyjeta zar6wno przez
Parlament Europejski, jak i przez Ra-
de Unii Europejskiej. Parlament sfor-
mutowatl swojg opinie po pierwszym
czytaniu proponowanej tresci dyrek-
tywy 7 czerwca br. Mimo osiagniecia
24 czerwca 2005 r. politycznego poro-
zumienia nadal trwajg dyskusje nad
ostatecznym ksztattem dyrektywy

w ramach Grupy Roboczej Rady UE.
Podstawowe zasady INSPIRE pozo-
stajg aktualne, zmiany dotycza gtow-
nie warstwy prawnej, w szczegdlnosci
zwiekszenia ochrony pafistwowych
dostawcéw danych przestrzennych
w zwigzku z planowanym publicznym
dostepem do danych oraz wspétuzytko-
waniem danych i ustug. Prawdopodob-
nie w lutym 2006 r. odbedzie sie drugie
czytanie. Nastgpnie Parlament Europej-
ski ma 3 miesigce, by uwzgledni¢ opi-
nie wyrazong przez uczestnikéw dru-
giego czytania. Na przyjecie wspdlnego
stanowiska, osiagnigtego przy drugim

(EKSPERCI NOMINOWANI)
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EKSPERCI WYBRANI DO ZESPOtOW OPRACOWUJACYCH

wymiany danych i ustug pomiedzy jed-
nostkami publicznymi).

Zjazd w Isprze byl przede wszystkim
okazja do pierwszych spotkan zespotéw
opracowujacych.

® METADANE

Przewodniczacym 12-osobowego Ze-
spolu opracowujacego przepisy imple-
mentacyjne dla tworzenia i aktualiza-
¢ji metadanych (MD DT) zostal Marcel
Reuters (Holandia), a jego zastepcami:
Michael Gould (Hiszpania) oraz Kristian
Senkler (Dania). Podczas rewizji wyma-
gan dyrektywy INSPIRE oraz dyskusji

czytaniu, Rada Unii ma kolejne 3 mie-
sigce. W przypadku braku porozumie-
niarozpocznie sie procedura pojednaw-
cza. Przedstawiciele KE podkreslili, ze
istniejgca sytuacja nie wplywa na faze
opracowania ani charakter przepiséw
implementacyjnych (z wyjatkiem zasad

nad zakresem dziatania zespolu zapla-
nowano m.in:

® uszczegblowienie aktualnie zdefi-
niowanego zakresu dzialania;

e identyfikacje obowigzkowych,
opcjonalnych oraz warunkowych ele-
mentéw zbioru metadanych;
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e rozroznienie poszczegdlnych obsza-
réow zastosowania metadanych (wyszuki-
wanie danych, ocena jakosci czy przydat-
nosci danych, przetwarzanie danych);

@ uwzglednienie istniejacych prac
i osiagnieé z zakresu normalizacji (ISO,
CEN, OGQC) oraz do$wiadczen uzytkow-
nikéw informacji przestrzennej.

Uzgodniono, ze wstgpne przepisy im-
plementacyjne obejma zasiegiem meta-
dane stuzace rozpoznaniu zrédet danych
i ushug sieciowych, a kolejne zastosowa-
nia metadanych nalezy charakteryzo-
wac¢ w $cistej wspétpracy z NS DT. Po-
stanowiono objaé¢ procesem testowania
wszystkie zaproponowane zasady imple-
mentacyjne, z uwzglednieniem ich tech-
nicznej i organizacyjnej wykonalnosci
oraz poniesionych kosztow.

® SPECYFIKACJE DANYCH

Zespol opracowujacy reguly imple-
mentacyjne dla specyfikacji i harmoni-
zacji danych przestrzennych (DS DT) li-
czy az 22 osoby. Przewodniczy mu mtody
Clemens Portele, a zastepca jest Andre-
as Illert (obydwaj z Niemiec). Ekspert6w
dobierano tak, aby zespét reprezento-
wal mozliwie jak najszerszg i zarazem
jak najglebsza wiedze fachowa dotycza-
ca 31 warstw tematycznych wymienio-
nych w aneksach dyrektywy INSPIRE.
Na spotkaniu poruszono kwestig harmo-
nizacji formatu danych przestrzennych
na tle zagadnienia harmonizacji zawar-
tosci danych. Podjeto takze wazng dys-
kusje na temat poziomu szczegétowosci
danych, dla ktérych majg by¢ okreslo-
ne specyfikacje, z rozréznieniem na po-
szczeg6lne zakresy tematyczne INSPIRE.
Zwrécono uwage, ze model na poziomie
koncepcyjnym powinien by¢ niezalez-
ny od poziomu szczegétowosci danych,
nalezy jednak pamietaé o potencjalnym
zastosowaniu tych danych (application
driven process). Dyskusja zespotu zakon-
czyla sie podjeciem decyzji o:

e uzywaniu jezyka CSL (Conceptual
Schema Language) do stworzenia ogdl-
nego modelu koncepcyjnego oraz sche-
matéw aplikacyjnych poszczegélnych
zakresow tematycznych INSPIRE;

e zidentyfikowaniu zakresu tematycz-
nego poszczegblnych warstw;

@ zaplanowaniu badan dotyczacych
minimalnych wymogéw jako$ciowych
i wielokrotnej reprezentacji informacji
w ramach zakresu tematycznego.

® UStUGI SIECIOWE

Przewodniczacym Zespolu opracowu-
jacego zasady implementacyjne INSPIRE
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dotyczace uslug sieciowych i interope-
racyjnosci (NS DT) zostal Jean-Jacques
Serrrano (Francja), a jego zastepca — Gra-
ham Vowles (UK). Podczas zjazdu omé-
wiono, a nastgpnie przyjeto zapropono-
wany przez Komisjg sposéb opracowania
przepiséow implementacyjnych. W dys-
kusji nad zakresem dziatania zespotu za-
proponowano:

e pozyskanie i przeglad informacji do-
tyczacych réznych modeli architektury
systemdéw na poziomie krajowym i mie-
dzynarodowym;

@ stworzenie pierwszego modelu od-
niesienia definiujgcego ustugi sieciowe
oraz ich wzajemne powigzania;

® szczegélowe zdefiniowanie mode-
lu odniesienia dla ustug sieciowych IN-
SPIRE.

Za pierwsze zadanie do wykonania
zesp61 uznal uscislenie wymogéw prze-
piséw implementacyjnych w zakresie
ustug sieciowych i interoperacyjnosci
oraz skorygowanie planu dziatan do
konica br.

® \WSPOLUZYTKOWANIE
DANYCH | UStUG

Laila Aslesen (Norwegia) zostata jed-
nomyS$lnie zaaprobowana jako prze-
wodniczaca Zespolu opracowujacego
zasady implementacyjne INSPIRE zwia-
zane z udostgpnianiem i wspétuzytko-
waniem danych przestrzennych (DSS
DT). Czlonkowie zespotu obszernie dys-
kutowali trwajaca procedure legislacyj-
ng oraz réznice miedzy przyjeta przez
Parlament Europejski propozycja dy-
rektywy INSPIRE a politycznym poro-
zumieniem wypracowanym przez Rade
Europejska. Przyjeto, ze kazdy czlonek
13-osobowego zespolu opracuje doktad-
ny komentarz odnoszacy sie do réznic
miedzy tymi dwoma dokumentami.
Szczegblna uwaga ma by¢ po§wiecona
tym pozycjom, w ktérych réznice mogly-
by wplynaé na ksztalt przepisé6w imple-
mentacyjnych. Dyskusja zakonczyla sie
podjeciem decyzji o prowadzeniu dzia-
lan zespotu zgodnie z zasadg transpa-
rentnos$ci oraz o uzgodnieniu i ustano-
wieniu wspélnej terminologii (common
agreed terminology) dla zapewnienia jed-
nolitego rozumienia wykorzystywanych
terminéw.

® MONITOROWANIE

| SPRAWOZDAWCZOSC
Marie-Louise Zambon (Francja) oraz

Danny Vandenbroucke (Belgia) przewod-

nicza pracom Zespolu opracowujacego

zasady implementacyjne INSPIRE w za-

SEOWNICZEK ,,
WYKORZYSTANYCH SKROTOW

©® DG ENV (Environment Directoriate
General) - Dyrekcja Generalna ds. Sro-
dowiska w KE

@ DS DT (Data Specifications Drafting
Team) - Zespdt opracowujgey zasady
implementacyjne INSPIRE dotyczgce
specyfikaciji i harmonizacji danych prze-
strzennych

® DSS DT (Data and Service Sharing
Drafting Team) - Zespdt opracowujqey
zasady implementacyjne INSPIRE zwig-
zane ze wspétuzytkowaniem danych

i ustug

® Eurostat (Statistical Office of the Eu-
ropean Communities) - Urzqd Statysty-
czny Wspdlnot Europeiskich

@ INSPIRE (INfrastructure for SPatial
InfoRmation in Europe) - Infrastrukiura
Informacii Przestrzennej w Europie, a jed-
noczes$nie akronim inicjatywy majgcej na
celu utworzenie takiej infrastruktury

@ IR (Implementing Rules) - przepi-

sy implementacyine, zasady wdrazania,
przepisy wykonawcze dotyczgce wpro-
wadzania w zycie okre$lonej dyrekty-
wy UE

@ JRC (Joint Research Centre) - Wspdl-
notowe Centrum Badawcze

® LMO (Legally Mandated Organi-
sations) - organizacje o zasiggu lo-
kalnym, regionalnym, narodowym lub
miedzynarodowym uprawnione do za-
rzgdzania ustalonymi zasobami danych
oraz prowadzenia dziatad w zakresie
INSPIRE

® MD DT (Metadata Drafting Team) -
Zespot opracowujqcy zasady implemen-
tacyjne INSPIRE zwigzane z tworzeniem

i aktualizacjg metadanych

® MR DT (Monitoring and Reporting
Drafting Team) - Zespdt opracowu-
jacy zasady implementacyjne INSPIRE
w ramach monitorowania i sprawozdaw-
czosci

® NS DT (Network Services Drafting Te-
am) - Zespot opracowujqcey zasady im-
plementacyjne INSPIRE dotyczgce ustug
sieciowych i interoperacyjnosci

@ SDI (Spatial Data Infrastructure) -
infrastrukiura danych przestrzennych (infor-
macji przestrzennej) lub infrastruktura geo-
informacyjna [Gazdzicki, 2005]

@ SDIC (Spatial Data Interest Communi-
ties) - spotecznosci (grup oséb i organi-
zacji) wspdlnego zainteresowania danymi
przestrzennymi tworzone sfosownie do
ich funkcji w spoteczeristwie, dziedziny
tematycznej lub obszaru geograficznego
[Gazdzicki, 2005]
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kresie monitorowania i sprawozdawczo-
$ci (MR DT). Zaaprobowano nastepujacy
plan dziatan Zespotu na najblizszy rok:

@ szczeg6lowa analiza propozycji dy-
rektywy, stanu zaawansowania prac IN-
SPIRE oraz materialéw pomocniczych;

o zdefiniowanie typowych wskazni-
kéw wydajnosci dla kazdej ustugi IN-
SPIRE;

® wypracowanie stownika wskazni-
kéw wydajnosci (glossary for indicators
of performance) wedtug wymogéw okres-
lonych dyrektywa;

e uszczeg6lowienie i ujednolicenie de-
finicji wybranych wskaznikéw i podda-
nie ich publicznej recenzji;

@ stworzenie pierwszego szkicu prze-
pis6w implementacyjnych dotyczacych
monitorowania i sprawozdawczosci.

® /AMKNIECIE ZJAZDU

Na konicowe;j sesji plenarnej przewod-
niczacy zaprezentowali wyniki prac
swoich zespoléw. Prowadzacy sesje re-
prezentanci KE: Hugo de Groof (DG
ENV) i Alessandro Annoni (JRC) zazna-
czyli, ze podzial na 5 zespoléw eksperc-
kich wydawac sie moze nieco sztuczny,
ale ustanowiony zostal gléwnie w celu
przyspieszenia prac poprzez dziatania
réwnolegle. Istnienie wielu wspélnych
elementéw (np. aspekt jakosci danych
nalezy zar6wno do specyfikacji danych,
jak i metadanych, podobnie wielojezycz-
ne tezaurusy) implikuje wspétprace mie-
dzy zespotami. Podkreslono, ze I zjazd
DT jest zarazem formalnym poczatkiem
prac nad propozycjami przepiséw im-
plementacyjnych. W czasie dyskusji ple-
narnej (przebiegajacej gtéwnie na linii
czlonkowie DT — przedstawiciele Komi-
sji) poruszono kwestie zaistnienia pew-
nych réznic przy interpretacji dyrekty-
wy INSPIRE przez prawo obowiazujace
w danym kraju czlonkowskim. Prowa-
dzacy sesje przyznali wéwczas, ze naj-
wazniejsza zasada — jednoznaczno$ci
— jest ogromnym wyzwaniem, niemoz-
liwym do urzeczywistnienia w pelni.
Zasygnalizowano wowczas potrzebe za-
pewnienia tzw. ttumaczenia inteligent-
nego (inteligent translation) dyrektywy
oraz przepis6w implementacyjnych na
poszczegdlne jezyki narodowe. Przed-
stawiciele Komisji wyrazili watpliwos¢,
czy bedzie to mozliwe.

Zastanawiano sie réwniez nad anali-
z3 kosztéw i zyskéw wprowadzenia dy-
rektywy INSPIRE. Zwrécono uwagg, ze
wieksze koszty ponosza organizacje od-
powiedzialne za tworzenie, zarzadza-
nie i udostgpnianie danych (LMO), pod-

czas gdy zyski pojawiajg sie gléwnie po
stronie uzytkownikéw informacji prze-
strzennej. Prowadzacy dyskusje przypo-
mnieli, Zze analiza kosztéw i zyskéw dla
INSPIRE jest dostepna na witrynie inter-
netowej. Przyznali jednak, ze — tak samo
jak w przypadku innych inicjatyw euro-
pejskich — trzeba znalezé kompromis po-
miedzy r6znorodnymi potrzebami.

Z kolei na pytanie prowadzacego, czy
wykonalne jest przygotowanie przepiséw
implementacyjnych do marca 2007 roku,
uczestnicy dali odpowiedz twierdzaca.
Bedzie to jednak wymagato ogromnego
zaangazowania i wiary w sukces oraz
pragmatycznego podej$cia. Dyskusije,
a zarazem I Zjazd Zespoléw Opracowu-
jacych, zamknal Massimo Craglia (JRC),
stwierdzajac: ,,Jest masa rzeczy do zro-
bienia! Zabierajmy sie wiec do roboty”.

® NASZE POTRZEBY, NASZ UDZIAt

Prawdopodobienstwo, ze dyrektywa
INSPIRE zostanie zatwierdzona przez
Rade Unii Europejskiej i Parlament Eu-
ropejski, jest wysokie, a mozliwy termin
jej wejscia w zycie to juz rok 2007! Wia-
czenie sig reprezentantéw panstw czlon-
kowskich w tworzenie przepiséw imple-
mentacyjnych pozwoli na uwzglednienie
cech charakterystycznych krajowych
SIP i ich infrastruktur oraz zaspokoje-
nie potrzeb wielu uzytkownikéw infor-
macji przestrzennej, stad tak wazny jest
udzial polskich specjalistéw w tych pra-
cach. Polscy przedstawiciele w zespo-
fach opracowujacych reprezentuja nasze
potrzeby. Jednoczesnie, na zasadzie wza-
jemnosci i interakcji, sSrodowisko zwia-
zane z ogblnie pojetym GIS-em w Polsce
powinno zasila¢ naszych reprezentan-
téw w INSPIRE ideami oraz — co naj-
wazniejsze — pracami na rzecz budowy
PIIP (Polskiej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej). Cytujac prof. Gazdzic-
kiego: ,przyszed! juz czas na dziatania
konkretne”.

Dr JOANNA NOWAK

jest cztonkiem zespotu Wspélnotowego Centrum
Badawczego (JRC, Institute for Environment

and Sustainability) odpowiedzialnego

za technicznq i naukowq koordynacje

inicjatywy INSPIRE

W artykule wykorzystano materiaty KE nt. INSPIRE
(www.ec-gis.org/inspire, m.in. European Commission,
2004, Proposal for a DIRECTIVE of the European
Parliament and the Council of the European Union of
23 July 2004 on establishing an infrastructure for spatial
information in the Community - INSPIRE oraz protokoty
z posiedzen | Zjazdu Zespotéw Opracowujgeych,

a takze artykut prof. Jerzego Gazdzickiego, Implikacje
dyrektywy INSPIRE - wyzwanie dla Polski (GEODETA
7/2005).
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