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niane sg potrzeby pilnego opracowania
polskiej strategii rozwoju w dziedzinie
geoinformacji. Strategia powinna mie¢
charakter ponadresortowy, interdyscy-
plinarny i kompleksowy, a takze spo-
tykac sie z szerokim poparciem zainte-
resowanych srodowisk. Rezolucja w tej
sprawie zostala jednoglosnie przyjeta
przez uczestnikéw III Ogblnopolskiego
Sympozjum Geoinformacyjnego (War-
szawa, 7-9 listopada 2005 roku), a jej
pelny tekst, razem z uzasadnieniem
przestanym ministrowi transportu i bu-
downictwa, podany jest w sprawozda-
niu z sympozjum [patrz obok — red.].
Istotne jest, aby strategia koncentro-
wala sig na:
e uzytkownikach, tj. obywatelach
i przedsiebiorstwach, nie zas na wta-
snych potrzebach urzeddéw,
erezultatach, nie za$ na samych inwe-
stycjach, jako §rodkach do uzyskania re-
zultatéw (zwlaszcza inwestycje w tech-
nologie informacyjne i komunikacyjne
powinny by¢ uzasadniane korzys$ciami
znacznie przewyzszajacymi koszty).
Okreslone strategig zadania powinny
by¢ realizowane wedlug regut wolnego
rynku, z zachowaniem naczelnej zasa-
dy innowacja przez konkurencje (Gaz-
dzicki 2005b).

® NIEZBEDNE DZIAtANIA

Biorac pod uwage nowe inicjatywy
i programy Unii Europejskiej oraz po-
trzeby, uwarunkowania i nowe projek-
ty krajowe, nalezy opracowac, przedsta-
wi¢ do publicznej dyskusji i wprowadzi¢
w zycie rzgdowag strategie rozwoju w za-
kresie informacji przestrzennej (geoin-
formaciji).

Strategia ta powinna uwzgledniaé
utworzenie Polskiej Infrastruktury Infor-
macji Przestrzennej jako rozszerzonego
i wielopoziomowego komponentu Infra-
struktury Informacji Przestrzennej w Eu-
ropie (INSPIRE).

Tworzenie Polskiej Infrastruktury In-
formacji Przestrzennej powinno by¢ po-
wigzane z realizacja przedsiewzig¢ do-
tyczacych e-administracji.
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Poczynania wielu instytucji bawigcych
si¢ za publiczne pieniadze w GIS bar-
dziej przypominajg zdarzenia losowe niz
dziatania zmierzajgce w jakims$ jednym,
przyjetym dla catej Polski kierunku.

—
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rudno sie jednak tej przypadko-
-|_ wosci dziwi¢, skoro ani wizja, ani
wynikajaca z niej strategia budo-
wy infrastruktury geoinformacyjnej nie
zostaly jeszcze w naszym kraju okreslo-
ne. Zdaniem profesora Jerzego Gazdzic-
kiego, gospodarza III Ogblnopolskiego
Sympozjum Geoinformacyjnego, sa to
dwie gtéwne trudnosci wystepujace
w polskiej geomatyce. Z wlasciwg sobie
wnikliwoscig sformutowat on bowiem
liste potencjalnych przyczyn trudnosci
oraz liste trudnosci aktualnie wystepu-
jacych w polskiej geomatyce (patrz ram-
ki na nastepnej stronie). I nawet gdyby
tych dwadziescia punktéw miato stano-
wié jedyny dorobek sympozjum, to i tak
warto je bylo zorganizowac.
P tor instytucji pozarzadowych, jako
niezalezny od sektora rynkowego
(firm) i publicznego (administracji), ma
do spelnienia szczegdlng misje. Miesci
sie w niej m.in zorganizowanie sympo-
zjum geoinformacyjnego, ktére spetnia
funkcje naukowe, edukacyjne i spotecz-
ne. O celu spolecznym mozna takze mé-
wié¢ w przypadku sondazu opinii $§rodo-
wiska przeprowadzonego z inicjatywy
miesiecznika GEODETA oraz Polskie-
go Towarzystwa Informacji Przestrzen-
nej. Wybrane wyniki ankiety (patrz
GEODETA 11/2005 oraz s. 12 w nume-
rze biezacym) przedstawione uczestni-
kom sympozjum wzbudzily spore zain-

rofesor Gazdzicki uwaza, ze sek-

SYMPOZJUM
GEOINFORMACYJNE

W dniach 7-9 listopada 2005 roku od-
byto sie w Warszawie Ill Ogdlnopolskie
Sympozjum Geoinformacyjne zorganizo-
wane przez Polskie Towarzystwo Infor-
macii Przestrzennej wspdlnie z Klubem
Teledetekji Srodowiska Polskiego Towa-
rzystwa Geograficznego, Komisig Geo-
informatyki Polskiej Akademii Umiejetno-
$ci, Polskim Towarzystwem Fotogrametrii

i Teledetekciji, Sekcja Kartografii Komitefu
Geodezji Polskiej Akademii Nauk, Sto-
warzyszeniem Kartograféw Polskich oraz
Instytutem Geodeziji i Kartografii. Patronat
naukowy nad imprezg obijat VIl Wydziat
Nauk o Ziemi i Nauk Gériczych Polskie]
Akademii Nauk. W sympozjum uczestni-
czyto blisko 200 specjalistow. Materiaty
- opublikowane w trzech zeszytach to-
mu lIl,Rocznikéw Geomatyki” - stanowiq
zrédfo wiedzy na temat systeméw infor-
macii przestrzennej i probleméw, z jakimi
ich tworcy muszg sie borykaé. Sympozjum
zakonczyto sie jednogtosnym przyjeciem
rezolucji w sprawie rzqdowej strategii w
zakresie geoinformacii (patrz ramka na

s. 47). Dokument wraz z uzasadnieniem
przekazany zostat ministrowi fransportu i
budownictwa Jerzemu Polaczkowi.

teresowanie. Odniosla sie do nich m.in.
Malgorzata Gajos méwiaca o aspektach
ochrony wtasnosci intelektualnej w geo-
matyce. Jako bardzo wymowne ocenit je
gléwny geodeta kraju Jerzy Albin. Zna-
mienna jest tez dalsza cze$¢ jego wypo-
wiedzi: ,,Narazie to my tworzymy rynek
geoinformacji, ale juz wkrétce znajdzie-
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10 PRZYCZYN TRUDNOSCI
W POLSKIE) GEOMATYCE

1. Niekorzystne, historycznie uksztattowa-
ne warunki prawne i organizacyjne.
2. Niezadowalajgey poziom rozwoju spo-
feczenstwa obywatelskiego.
3. Niezadowalajgey poziom rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.
4. Brak kompetenciji decydentéw.
5. Brak wiedzy i dostatecznego doswiad-
czenia specjalistow.
6. Brak $wiadomosci i przygotowania
uzytkownikéw.
7. Niedostateczny poziom etyczny $rodo-
wisk urzedniczych i zawodowych.
8. Nieumiejetne gospodarowanie $rodka-
mi i zasobami.
9. Niedostateczne powigzanie systeméw
geoinformacyjnych z elektroniczng admi-
nistracjq.
10. Niedojrzato$¢ stosowanych mefod
i technologii geomatycznych.

JERZY GAZDZICKI

my sie pod presjg uzytkownikéw doma-
gajacych sie informacji. I musimy by¢ do
tego przygotowani pod kazdym wzgle-
dem”. Co$ na temat tego przygotowania
wie dyrektor katowickiego WODGIK Je-
rzy Zieliniski: ,Istnieje problem zawie-

10 TRUDNOSCI

WYSTEPUJACYCH W POLSKIEJ
GEOMATYCE

1. Brak ogdlnie akceptowanej wizji stanu
docelowego w dziedzinie geoinformacii
w Polsce.

2. Brak strategii rozwoju dostosowanej do
tej wizji.

3. Przestarzate, niespdine przepisy praw-
ne w zakresie geoinformacii.

4. Niedostosowane do potrzeb strukfury
administracyjne.

5. Niewtasciwe planowanie i realizowa-
nie kosztownych projektéw, prowadzgce
do marmotrawstawa czasu i $rodkéw.

6. Administracyjne, ekonomiczne i fechnicz-
ne frudnoéci w dostepie do geoinformacj.
7. Wadliwe, nieskoordynowane, a jedno-
czeénie nadmiernie centralizowane zarzg-
dzanie.

8. Bariery wynikajgce z podziatéw resor-
towych, administracyjnych i zawodowych.
9. tqgczenie dziatalnoéci administracyj-

nej z gospodarczq przy jednoczesnym
niedorozwoju partnerstwa publiczno-pry-
watnego.

10. Ograniczony rozwdj przedsiebiorczo-
$ci w zakresie geomatyki.

JERZY GAZDZICKI
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FOT. PAULINA JAKUBICKA

rania umow i rozliczen pomiedzy uzyt-
kownikami danych topograficznych
a WODGIK. Zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami zadanie to
jest dzisiaj praktycznie niewykonalne”.
Mowiac wprost, nie mozna dzisiaj sprze-
da¢ danych topograficznych, nawet gdy-
by znalaz! sig jaki§ zablagkany kupiec.
W tej sytuacji dobre samopoczucie gtow-
nego geodety kraju, ktéry bierze sie za
gigantyczne projekty geoinformacyjne,
a przez 4 lata nie umial zalatwic tak ba-
nalnej sprawy, moze budzi¢ niepokéj.

uz w 1817 r. cesarz Franciszek I, wy-
dajac rozporzadzenie o powszech-
nym pomiarze gruntéw dla statego
atastru, zalozyl, ze bedzie on stuzyl row-
niez jako podstawa kartograficzna do woj-
skowych map w skali 1:28 800 i 1:14 400.
Jerzy Zieliniski, ktory ten fakt przypo-
mnial, nie moze zrozumie¢, dlaczego pra-
wie dwiescie lat p6zniej nie przyjeto tej
fundamentalnej zasady przy opracowy-
waniu map i baz danych topograficznych.
Ipewnie dlatego jego osrodek od ponad 2
lat w ramach wymiany pozyskuje dane z
baz powiatowych. Dane te sa analizowa-
ne pod katem czeSciowego lub pelnego
importu do BDT. Okazuje sie, ze po roz-
wigzaniu pewnych probleméw niektére
warstwy (np. dotyczace budynkéw, drég
ikolei) moglyby powstawac i by¢ aktuali-
zowane prawie automatycznie. Katowicki
zespot ocenia, ze dotyczy to prawie 50%
ze wszystkich klas obiektéw wedlug wy-
tycznych TBD. A gléwna przeszkoda ta-
kiego pozyskiwania danych jest ,r6zno-
rodno$¢ systeméw i formatéw danych, a
przede wszystkim rozbieznos$¢ w standar-

GIS MAZOWSZA Z BLISKA

W ramach Ill Sympozjum Geoinfor-
macyjnego odbyty sie m.in. warsztaty
,Doswiadczenio Mazowieckiego SIP”.
Podczas spotkania w Biurze Geodety
Wojewddztwa Mazowieckiego zapre-
zentowano modut mefadane, bedqcy cze-
$ciq GIS-u Mazowsza. Zawiera on infor-
macje o zbiorach danych przesfrzennych
tworzqeych Mazowiecki System Informa-
cji Przestrzennej, a zbudowano go zgod-
nie z normq ISO 19115. Podczas warszta-
téw przedsfawiono architekture, strukture
funkcjonowania oraz stan aktualny MSIP.
Mozna byto takze obejrze¢ uruchomio-
ng dzien wczeséniej nowq wersje modutu
metadanych. Jest ona dostepna pod adre-
sem: www.gismazowsza.pl.

Tekst i zdjecie PAULINA JAKUBICKA

dach bedacych podstawg do wykonywa-
nia mapy zasadniczej/ewidencyjnej i ma-
py topograficzne;j”.

Kolejnym absurdem, zdaniem dyrek-
tora Zieliniskiego, jest ograniczenie roli
WODGIK do udostepniania danych to-
pograficznych i przekazanie firmom ko-
mercyjnym zaréwno prowadzenia, jak
i aktualizacji tych urzedowych danych.
Jezeli do zasobu beda trafialy tylko goto-
we dane od wykonawcéw wyltonionych
w ramach przetargéw, to dane te beda
ciggle mniej lub bardziej nieaktualne.
Wrtasnie aby temu zapobiec, niezbedna
jest systemowa aktualizacja BDT prze-
prowadzana na poziomie wojew6dzkim
na podstawie danych z baz powiato-
wych. Zielinski dostrzega takze manka-
menty obecnej organizacji ODGiK-6w,
ktéra nie jest nastawiona na systemowe,
planowe, zorganizowane i efektywne
prowadzenie Bazy Danych Topograficz-
nych. Do tego dochodzi brak ukierunko-
wanych na nowe technologie przepisow
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i standardéw oraz brak strategii i rzado-
wego programu budowy infrastruktury
danych przestrzennych. Ten ostatni ele-
ment Jerzy Zielinski ocenia jako najbar-
dziej bolesny.

zjum podkreslat, Ze przy doborze

referatéw kierowano sie checig po-
kazania réznorodnoéci w geoinformacji.
Rzeczywiscie, ré6zne sg kierunki badan,
rézna jest skala prowadzonych projek-
téw, a takze r6zne rodzaje dokonywanych
wdrozen. Obok prezentacji Mazowieckie-
go Systemu Informacji Przestrzennej (tak-
ze w formie oddzielnych warsztatow —
patrzramka) czy laboratorium DGNSS/GIS
POLPOS zorganizowanego w Panistwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Chelmie
omawiano takze koncepcje harmonizacji
baz danych tematycznych GUGIK i PIG
oraz problematyke baz metadanych i baz
danych referencyjnych. Najwiecej uwagi
po$wiecono konkretnym zastosowaniom
GIS: do zbierania informacji o rezerwa-
tach przyrody czy cenach nieruchomosci,
do analizy i planowania dozoru, badania
gleby, oceny uszkodzen drzewostanéw,
analizy obcigzen elektrycznych na tere-
nie kraju, analizy zmienno$ci czasowej
rozktadu temperatury powietrza, karto-
wania szaty roslinnej oraz rewitalizacji
krajobrazowej zieleni miejskiej, wreszcie
w kartografii gérniczej, gospodarce i tury-
styce morskiej, lesnictwie, ochronie §ro-
dowiska i nawigacji morskiej. Oddzielne
grupy stanowily zagadnienia zwigzane
z GIS-em w internecie, wizualizacja da-
nych czy wykorzystywaniem obrazéw sa-
telitarnych.

P rofesor Gazdzicki w czasie sympo-

iekawe, ze dr hab. Karol Szeli-

ga (prof. IGiK), wychodzac od

tematu geodezji w kategoriach
czasoprzestrzennych, doszed! niemal do
tych samych wnioskéw, co Jerzy Zielin-
ski: ,Nie sformutowano dotad — ani w sfe-
rze administracji geodezyjnej, ani w sfe-
rze nauki — koncepcji rozwoju geodezji
w trwajacej juz od dziesiecioleci nowej
sytuacji zaistniatej w wyniku niezwy-
kle dynamicznego rozwoju informatyki
i technologii informatycznych”. Uwaza
on, ze nie tylko nie korzystamy w petni ze
zrédla postepu tkwiacego w informatyce,
ale nawet nie jesteSmy tego $wiadomi. Do-
wodzi tego np. budowa Systemu Baz Da-
nych dla Wojewddztwa Mazowieckiego,
w ktérej nie zapewniono mozliwosci wy-
korzystania danych katastralnych. Zda-
niem Szeligi warunkiem automatycznego
przetwarzania danych (w tym katastral-

REZOLUCJA IIl OGOLNOPOLSKIEGO SYMPOZJUM GEOINFORMACYJNEGO

(Warszawa, Biblioteka Narodowa, 7-9 listopada)
Uczestnicy Sympozjum uznajq za niezbedne pilne opracowanie, przedstawienie do publicznej
dyskusji oraz wprowadzenie w zycie rzqdowei strategii w zakresie geoinformacii. Strategia fa po-

winna:

® obejmowad catos$¢ administracji publicznej,

® posiadaé charakter ponadresorfowy i interdyscyplinarny,

® przyczyniad sie do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,

® wspomagad zréwnowazony rozwdj kraju,

® promowad rozwdj przedsiebiorczosci,

® uwzglednia¢ wymogi wspdtpracy w ramach Unii Europeiskiej i NATO,

® zawiera¢ program konkretnych, uzasadnionych ekonomicznie przedsiewzie¢ prawnych, organi-
zacyjnych i inwestycyjnych.

Rezolucja zostata przyjeta jednogtosénie i podpisana w imieniu okoto 200 uczestnikéw
Sympozjum przez nastepujqce osoby: dr Joanne Bac-Bronowicz (przewodniczgcq Stowarzy-
szenia Kartograféw Polskich), dr. Marka Baranowskiego [dyrekfora Centrum Informacii o Sro-
dowisku UNEP-GRID Warszawal, prof. Aleksandre Bujakiewicz (przewodniczqgcq Polskiego
Towarzystwa Fotogrametrii i Teledetekcji), prof. Jerzego Gazdzickiego (prezesa Polskiego To-
warzystwa Informacii Przestrzennej), prof. Adama Linsenbartha (dyrekiora Instytutu Geodeziji

i Kartografii), prof. Bogdana Neya (cztonka rzeczywistego PAN, przewodniczqgcego Wydzia-
tu VIl Nauk o Ziemi i Nauk Gémiczych PAN| oraz prof. Jana Oledzkiego (przewodniczqcego
Klubu Teledetekeiji Srodowiska Polskiego Towarzystwa Geograficznego).

Fragmenty uzasadnienia przestanego wraz z rezolucjq do ministra transportu i budownic-
twa Jerzego Polaczka przez prezesa PTIP Jerzego Gazdzickiego:

(...) W wyniku obrad uchwalono rezolucie, kiérg pozwalam sobie przesta¢ Panu Ministrowi w za-
tqczeniu, zwracajqc sie z uprzejmg prosbq o jej rozpatrzenie i poparcie. Jednoczesnie zapew-
niam Pana Minisfra o gofowosci odpowiednich meryforycznie organizacji pozarzgdowych do
wziecia udziatu w pracach nad postulowang w rezolucji rzgdowgq strategiq rozwoju w zakresie
geoinformacii.

W uzasadnieniu tej rezolucji uprzejmie informuie, ze wyniki obrad Sympozjum potwierdzity brak
kompleksowej strategii, kiéra umozliwiataby skoordynowany rozwdj infrastruktur i systeméw infor-
macji przestrzennej, na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym, w tym systeméw geode-
zyjnych i kartograficznych. Rodzgce sig inicjatywy, a takze licznie zgtaszane projekty nie sq spdj-
ne, co moze prowadzi¢ do marnotrawstwa czasu i $rodkéw. Nie wida¢ nalezytego powigzania
tych infrastruktur i systeméw z elekironiczng administracjg publiczng. Nie sq odpowiednio brane
pod uwage potrzeby rozwoju spoteczeristwa informacyjnego w jego relacji ze spoteczeristwem
obywatelskim. Zachodzi obawa, ze dostepna pomoc finansowa Unii Europeiskiej nie bedzie ra-
cjonalnie wykorzystana.

Aktualnosé i waznosé tej tematyki wynika réwniez z istniejqcych i powstajgeych akiéw prawa
wspdlnotowego, np. z dyrektywy INSPIRE ustanawiajqcej infrastrukiure informacii przestrzennej
w Europie oraz dyrektyw i decyzji regulujgeych sprawy dotyczqce informacii publicznej, informacii
o $rodowisku i praw wiasnosci intelekiualnej. Polskie prawo w podanym zakresie jest niekompletne
i przestarzate, nie uwzgledniajge postepu technologii informacyinych i komunikacyjnych oraz za-
chodzgcych zmian spotecznych i gospodarczych.

Przedstawione podczas Sympozjum wyniki badania opinii $rodowiska stanowiq niezalezne na-
$wietlenie tych problemoéw. (...)

nych) jest ich uprzednie sformalizowa-
nie, czyli ,,opisanie danego zagadnienia
za pomoca takich srodkéw, ktére pozwa-
laja modyfikowa¢ ten opis bez udziatu
czynnika $wiadomosci”.

ro¢my jednak do spraw
ogblnych. Wiele razy pada-
fo w czasie sympozjum ha-
sto INSPIRE. Oczekiwania §rodowiska
geoinformatycznego zwigzane z tg ini-
cjatywa Komisji Europejskiej sa bardzo
rozbudowane. Niestety, samo czekanie na

to, az dyrektywa spadnie nam jak manna
z nieba, moze okazaé si¢ mato skutecz-
nym sposobem rozwijania infrastruktury
informacji przestrzennej w naszym kraju.
Nawet jesli dyrektywa zostanie juz przy-
jeta wraz z aktami wykonawczymi, to
i tak nic sie samo nie zrobi. Dlatego do-
brze byloby czas do jej uchwalenia wy-
korzysta¢ na odpowiednie przygotowa-
nia. Amoze i w tej dziedzinie chcemy by¢
w ogonie Europy?

KATARZYNA PAKULA-KWIECINISKA
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