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Imponderabilia,

czyli niewatkie, ale waine

ZYGMUNT SZUMSKI

Bardzo mnie ucieszyt artykut ,, Jak zapobiegac piractwu” dr. Jerzego
Auksztola (GEODETA 4/2003) i on to whasnie pociggngt mnie do kla-

wiatury. Niewiele napisze o samym artykule, ale znaczna czes¢ bedzie

w zwigzku z nim. Z tego, e przedstawie na wstepie znaczenie kilku

stow, nie wynika, ie jestem zwolennikiem ich stosowania. Przeciwnie.

@ Pirat:
ztodziej czy rozhojnik?

Stowo pirat oznacza morskiego bandytg
i czasem jest mylone ze stowem Korsarz,
ktére oznacza morskiego zohierza zacigz-
nego. Pirat i korsarz narazaja wlasny maja-
tek (okret) oraz zycie zatogi (iswoje) w bo-
ju, ktdry przynosi korzysci. W przypadku
pierwszym — tylko piratowi, w drugim —
w ustalonych czgsciach korsarzowi i whad-
cy, w ktérego imieniu dziata. Umowa kor-
sarza z wladca okresla sposdb postgpowa-
nia, tj. zasady polityczne, ale takze naklada
ograniczenia o odcieniu humanitarnym.
Wielki zeglarzi wojownik, uszlachcony
i obdarowany przez Elzbiet¢ Pierwsza ty-
tulem admirata, sir Francis Drake, wspot-
twoérca Imperium Brytyjskiego, byt korsa-
rzem. W najblizszym nam obszarze korsar-
stwo nazywano kaperstwem. Cata skutecz-
nie walczaca ze Szwedami flota Wiadysta-
wa [V skladala si¢ z kaprow. Razem z ,,li-
stem kaperskim” dowddca okretu otrzymy-
wal prawo podnoszenia znaku i sam znak.
Byta to niebieska choragiew, na ktorej naga
reka wznosita do cigcia zakrzywiong sza-
blg. Do dzi$ waska biato-czerwona wstgga
z takim symbolem jest proporcem wyrdz-
niajacym okrety Polskiej Marynarki Wo-
jennej. Niektdrzy (nawet nasze encyklope-
die) uwazaja, ze oba wspomniane zawody
naleza do przesztosci, ale bardzo si¢ myla.
Co prawda korzystania zushlug korsarzy wy-
rzekla si¢ Europa w deklaracji paryskiej
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7 1856 ., ale piractwo istnieje i ma si¢ do-
brze, choé przez prawodawstwo wszystkich
cywilizowanych krajow zawsze karanebyto
gardlem.

To tyle, aby wyjasni¢, ze piractwo to nic
innego jak bandytyzm, tylko na morzu.
Wynika z tego, ze nazywanie piratem zwy-
ktego ztodzieja, to jednak przesada. A ko-
piowanie bez zezwolenia zawartosci plyt
zutworami lub baz danych to tylko kra-
dziez. Moze ona doprowadzi¢ wiasciciela
do $mierci z glodu, nie grozi jednak $mier-
cig gwaltowna, a takze nie jest stosowana
przy niej przemoc fizyczna (wowczas by-
aby rozbojem, a to juz bandytyzm).
[Tytut artykutu dr. Jerzego Auksztola ,,Jak
zapobiegaé piractwu”, podobnie jak wigk-
szosci artykutéw w GEODECIE, pocho-
dzit od redakcji. Sam autor tez ocenial go
jako zbyt daleko idacy — red.]

@ Cultura, tempora, mores,
] oge (]
imponderabilia et corruptio

Okrzyk O tempora, o mores! (O czasy,
0 obyczaje!) jest cytatem zCycerona. Z nie-
g0, a takze z wielu innych tekstow z tamte-
go okresu wynika, Ze na upadek obyczajow
nie my pierwsi narzekamy. Nie znaczy to
jednak, Ze nie powinni$my mu si¢ sprzeci-
wiaé. Jesli tego zaniechamy, upadniemy.
Stowo kultura ma w tacinie trzy znaczenia.
Pierwsze z nich to uprawa, czyli uprawia-
nie, nie tylko roli, takze zycia, czyli oby-
czaju. Drugie znaczenie to zbidr cech zwia-
zanych z oglada osobista, a trzecie to zbidr

cech i czynnosci zwiazanych z oddawaniem
czci komus lub czemus. Uzywamy tych
samych trzech znaczen, co Rzymianie (np.
moéwimy ,.kult przodkéw”). W pierwszym
znaczeniu zawarty jest codzienny mozolny
trud uprawy roli i obyczajow wiasnie, czyli
przeciwstawianie si¢ ich upadkowi. Zanie-
dbanie w uprawie powoduje, ze zaczynaja
otaczaé nas chwasty i ngdza.

Bardzo waznymi przedmiotami kultury
(czyli rzeczami, ktdre si¢ uprawia) sa im-
ponderabilia. Jest to liczba mnoga od ,jm-
ponderabilis”, co dostownie znaczy ,,nie-
wazki”. Ale to nieco archaiczne stowo nie
thumaczy si¢ jako ,,pozbawiony wagi”, ale
raczej ,,niematerialny” lub ,,duchowy”. Im-
ponderabilia wigc, to takie przedmioty sta-
rannej uprawy, jak patriotyzm, uczciwosé,
godnosc¢ 1 podobne, nie dajace si¢ zwazy¢,
a niezwykle wazne dla spoleczenstwa po-
jecia. Oczywiscie, ze zlodziejstwo jest
wieczne 1 dlatego, podobnie jak inne prze-
stgpstwa i zbrodnie, jest temperowane pan-
stwowym aparatem represji. Istnieje jed-
nak szczegolna zaleznos$¢ migdzy pozio-
mem kultury spoleczenstwa wyrazanym
stopniem uprawiania imponderabiliow
a skutecznoscia tego aparatu. Zbyt niski
poziom uprawy imponderabilidw to ze-
psucie (fac. corruptio). Korupcja to nieko-
niecznie przeptyw gotowki, to takze kli-
kowos¢, czyli wzajemne ustugi kosztem
innych. Tow ogole ,;rozluznienie zasad
moralnych wérdd spoteczenstwa” — jak in-
formuje stownik wyrazéw obcych (PIW,
wyd. 11, 1965). To rozluznienie zasad prg-
dzej czy pdzniej prowadzi do upadku gos-
podarczego, anastgpnie do uzaleznienia
od obcych, poczatkowo tylko ekonomicz-
nego, nastgpnie takze politycznego.

@ Dlaczego

fen nieprzyjemny wstep?

Ano dlatego, ze przez ostatnie dwa lata
trwal w prasie odrazajacy festiwal aposto-

16w nowego porzadku informacji geode-
zyjnej 1 kartograficznej, ktérzy m.in. dowo-
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dzili, ze narysowane przez nich czte-
ry kreski pozostaja ich wlasnoscia
intelektualna, ktora osrodek ma od
nich kupowac, a oni od osrodka da-
ne maja dostawac darmo. W ogdle
jako strona nie wystgpowat w tym
(pozornie nie atakowany) Skarb
Panstwa, ktdry jest wlascicielem in-
formacji, a tylko o$rodek dokumen-
tacji, wykonujacy dla Skarbu Pan-
stwa czynnosci techniczne okre-
$lane przepisem, na dodatek iden-
tyfikowany z jakims niesprawnym lub nie-
douczonym tego osrodka pracownikiem.
Nie jest w dobrym tonie wsrdd tych aposto-
16w wspominad, ze cos jest wspdlnym, wy-
tworzonym przez pokolenia dobrem, Ze po-
siada wartos$¢, a zatem i cene. Wedle nich,
jesli co$ jest wspolne, to bardzo brzydkie
i komunistyczne. Nalezy to zawlaszczy¢
iuzy¢ z korzyscia dla siebie; przywolujac
sienkiewiczowskie sformutowanie —wy-
szarpa¢ jak najwigkszy kawat tego czerwo-
nego sukna. A jesli ktos jest innego zdania,
nalezy go obrzuci¢ inwektywami w prasie.
Wiasne zlodziejstwo przeinaczy¢ na zarzu-
ty wobec niego. Mozna to czyni¢ bezpiecz-
nie, bo prasa chetnie drukuje krétka, a so-
czysta szpilg, ale nie dtugie i nudne wywo-

dy, ze pomdwiony nie jest garbaty. Dlatego
nie zabieratem glosu, swoja gleboka odrazg
zachowujac do wiadomosci jedynie bliskich
przyjaciot.

@ Ariykut
»Jak zapobiega¢ piractwu”

Wspomniany na wstepie artykut pozornie
nie odnosi si¢ do tematoéw 1 sformutowan
tych apostotow. Wywaod Autora jest jasny
i klarowny, choé nie wszgdzie bezdysku-
syjny. Taka jest, niestety, materia prawa, co
oczywiscie nie jest prawa cecha wewngtrz-
na (,naukawo”: immanentna), jak ttuma-
cza prawnicy, tylko ich — prawnikéw — ce-
lowym dziataniem. Ogromna zastuga Au-
tora jest zwrdcenie uwagi na to, ze istnieje
ustawa o ochronie baz danychi ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
A takze, iz ich przepisy zwigzane sa mocno
z tematem ,,prace geodezyjne ikartograficz-
ne”. Nie sposdb przecenié tez zestawienia
przepisow ustawy o ochronie baz danych
z przepisami ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Zestawienie to bar-
dzo wiele wyjasnia. Podobnie wielka war-
to$¢ ma zwrdcenie uwagi, ze mapa nume-
ryczna nie moze by¢ traktowana ani jak

towar, ani jak ushuga, bowiem jest dobrem

niematerialnym, tak jak inne dobra wtasno-
sci intelektualne;j. Jest to podstawa ,,ograni-
czenia kontrowersyjnych zachowan uczest-
nikéw rynku map numerycznych, gdzie wy-
stepuje swobodny, niczym nie ograniczony
obieg materialéw geodezyjnych gromadzo-
nych w formie elektronicznej”. Przyktad ta-
kiego zachowania ponize;j.

@ ,.Kontrowersyjne
zachowania” na zywo

W dziale Systemu Informacji o Terenie OD-
GiK jednego z wielkich miast w kraju (da-
lej: ,,Miasto”) pojawit si¢ przedstawiciel fir-
my np. ArtGraf zGabina (lub Kowala) ipo-
prosit o udostgpnienie danych panstwowe-
go zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go, aby przed nowa edycja unaczesnic in-
formacje zawarte w ,,Planie Miasta”, kt6re-
go juz drugie wydanie jest w  sprzedazy.
Zostal poproszony o kopie dokumentéw
$wiadczacych o tym, ze dane geodezyjne
i kartograficzne, ktore teraz trzeba unacze-
$ni¢, firma ArtGraf osiagneta droga legal-
na. Na to gos¢ zacukat sig, bo nie spodzie-
wal sig takiego pytania. Twierdzi, ze we
wszystkich osrodkach wojewddztwa, do

R EKLAMA

NASZ€E MIASTA W €EUROPIE

Wykorzystaj satelitarng technologie

TX Net oferuje Panstwu najnowsze zdjecia satelitarne IRS

obejmujgce obszar catej Polski. Dzieki nim bedziecie mogli Panstwo

stosowac wykorzystywang w krajach Unii Europejskiej

fechnologie planowania przestrzennego.

ORTOFOTOMAPA - przetworzone obrazy satelitarne IRS to:
- Petna integralnos¢ z wszystkimi systemami GIS
- Obraz rzeczywisty
- Aktualnosc¢
- Najszybsza technologia do opracowywania map powiatow
i wiekszych obszardw
- Rozréznialnosé szczegdtdéw na poziomie mapy topograficznej w skali 1:25000
- Dostosowanie skali do potrzeb uzytkownika
- Korzystny wspoétczynnik jakosci do ceny

Zastosowania: planowanie przestrzenne, aktualizacja map fopograficznych,
zarzgdzanie kryzysowe, monitforowanie zmian zagospodarowania terenu

i Srodowiska, analiza réznic pomiedzy stanem faktycznym a uwidocznionym

w ewidencji gruntéw, klasyfikacja uzytkdw, tworzenie map ryzyka ekologicznego,
planowanie gospodarki lesnej: wyznaczanie granic kompleksdw lesnych,
planowanie wyrebdéw laséw, wyznaczanie drég pozarowych.

TX Net Grupa Techmex, 43-300 Bielsko-Biata, ul. Grazynskiego 141,
fel. (033) 8130276, fax. (033) 8130045 www.txnet.pl
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ktorych przychodzi, a takze innych woje-
wodztw (bo ArtGraf to ponad dwadziescia
takich map), ,,po prostu ktada operaty na
stoti koniec”. Na pytanie o uprawnienia od-
powiedziat, ze zgodnie z odpowiednimi
przepisami prowadzi dziatalnos¢ (i tu wy-
mienit bardzo wiele réznych, zhandlem ob-
woznym wlacznie, ale takze drukowanie
ulotek, mapek i planow). O uprawnieniach
kartograficznych nie styszal, o takiej spe-
cjalnosci owszem, ale jej nie konczyt. Jest
grafikiem. Na pytanie, czy po ASP, odpo-
wiedziat ,,No nie, mam oprogramowanie
graficzne, skaner, ploter i wiele plandw juz
wydatem, drukuje dla mnie nawet WZKart!”
Wyjasniono mu, ze:

® w kioskach wokoét Miastowego ODGiK
jest co najmniej 10 wydawnictw o tytule
,,Plan Miasta”;

m w wigkszosci sg to trochg przerobione
kopie lub zeskanowane mapy wydane
uprzednio przez kogo innego, czasem prze-
rysowane przez wydawce w niekartogra-
ficznym oprogramowaniu (np. Corel);

® jedyna instytucja uprawniona do udo-
stgpniania danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dotycza-
cych obszaru Miasta, jest Miastowy OD-
GiK;

m 7aden z producentow tych wydawnictw
nie zakupit podstawowych danych karto-
graficznych w Miastowym ODGIK (doty-
czy to takze firmy ArtGraf);

| trzeba z tego wnioskowac, ze prawdo-
podobnie wydawnictwa te oparto na da-
nych:

1) albo ukradzionych bezposrednio,

2) albo odkupionych od pracownika (Urzg-
du Miasta lub Miastowego Osrodka), kto-
ry je ukradl;

m dzialanie Miastowego ODGiK ma na
celu ochrong interesdow:

1) podatnika, z ktorego pienigdzy finansu-
je sig utrzymanie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

2) solidnych firm i wyksztalconych karto-
grafow przed wypieraniem ich z  rynku
przez nieuczciwa konkurencj¢ amatorow
wyposazonych w nielegalne oprogramo-
wanie i takiez dane.

@ 3razy Z (Zezwolenie,
Zgloszenie, Zaméwienie)

Najtatwiej utozy¢ na operatach Burka,
niech warczy, a my pdjdziemy na piwo.
ODGIK najwyzej 20% czasu ikosztéw zu-
zywa na udostgpnianie informacji, reszta
to budowa baz, przetwarzanie, unaczesnia-
nie danych i tworzenie informacji, ale to
wiasnie dla tych 20% w ogdle powotano
wszystkie ODGiK-i do zycia.
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Rozejrzyjmy sig, jak przepisy traktujq fir-
mg¢ ArtGraf, ktora chce wydaé mapg oskali
tzw. topograficznej. Moze to by¢ mapa mia-
sta, wojewddztwa, regionu lub krainy geo-
graficznej. Ustawa Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne w art. 18. powiada, ze ,,Repro-
dukowanie, rozpowszechnianie i rozprowa-
dzanie map (...) stanowiacych panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny, wyma-
ga zezwolenia (...)”. Za rozwiniecie tego
artykutu nalezy uznac rozporzadzenie mi-
nistra rozwoju regionalnego ibudownictwa
z 15 maja 2001 r. w sprawie okreslenia ro-
dzajow map... ktorych rozpowszechnianie,
rozprowadzanie oraz reprodukowanie... wy-
maga zezwolenia... (DzU z 6 czerwca
2001 r.). Zawiera ono § 1 o tresci ,,Zezwo-
lenia na rozpowszechnianie irozprowadza-
nie oraz reprodukowanie w celu rozpo-
wszechniania i rozprowadzania wymagaja
nastgpujace materialy z panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego, nie-
zaleznie od sposobu ich udostepniania”, po
czym wymienia sig¢ 4 rodzaje map (topo-
graficzne, administracyjne, tematyczne, za-
sadnicza), dwa rodzaje zdje¢ (lotnicze i sa-
telitarne) oraz materiaty pochodne zdjec.
Mapa miasta w skali 1:10 000 lub mniej-
szej, np. 1:25 000, sporzadzona na podsta-
wie danych panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego taczy w sobie da-
ne mapy topograficznej, administracyjnej
i tematycznej. Spotyka si¢ zatem poglad, ze
taka mapa wymaga ,,zezwolenia na rozpo-
wszechnianie i rozprowadzanie oraz repro-
dukowanie w celu rozpowszechniania i roz-
prowadzania”. Poglad taki glosza nawet nie-
ktérzy wysocy przedstawiciele administra-
cji, atakze zdarza sig, Ze zgodnie z tym
pogladem podejmuja decyzje administra-
cyjne. Errare humanum est (btadzi¢ jest
rzecza ludzka) dlatego prawo przewiduje
mozliwos¢ odwolania lub zaskarzenia de-
cyzji. Moim zdaniem poglad, zatem idecy-
zja w tym przypadku sa wadliwe, bowiem
§ 1 powiada, ze ,,zezwolenia (...) wymaga-
ja (...) materiaty z panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego”. Nie wystar-
cza, zeby mapa bylta np. tematyczna, musi
naleze¢ do zasobu. Wyprodukowana przez
wydawnictwo mapa, cho¢ oparta nadanych
z zasobu, do niego nie nalezy. A to wystar-
cza, aby jej rozpowszechnianie nie byto
obwarowane zezwoleniem. Dlatego do wy-
konania takiej mapy, ani do wprowadzenia
jej do obrotu ArtGraf zezwolenia, o kté-
rym mowi art. 18 ustawy, nie potrzebuje.
Ale ArtGraf potrzebuje danych unaczes-
niajacych posiadang (zat6zmy, ze legal-
nie) baz¢ mapy. Te dane (zatlézmy, ze owy-
sokim stopniu zgodno$ci z rzeczywisto-
$ciq) znajduja si¢ w pzgk.

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrz-
nych iadministracji z 17 maja 1999 r.
w sprawie okreslenia rodzajow materia-
tow stanowiqcych panstwowy zasob geo-
dezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu
ich gromadzenia i wylqczania z zasobu
oraz udostepniania zasobu (DzU nr 49
z 31 maja 1999 r.) powiada (§ 10
pkt 1): ,,Udostgpnianie (...) polega na
umozliwieniu wgladu (...) lub sprzedazy
(...) na podstawie:

1) zgloszenia prac (...), zaméwien na ma-
teriaty (...),

2) zam6wien na mapy i informacje (...)".
Co ma uczyni¢ ArtGraf? Ztozy¢ zgltosze-
nie czy zamdwienie? Odpowiedz jest za-
warta w rozporzadzeniu ministra rozwoju
regionalnego ibudownictwa z 16 lipca
2001 r. w sprawie zglaszania prac geode-
zyjnych i kartograficznych (...) i (...) 0gol-
nych warunkow umow o udostepnianie (...)
baz (DzU nr 78 z 30 lipca 2001 r.). Za-
miast wyliczy¢ zawarto$¢ zbioru, przyjmu-
je ono zasadg rozréznienia przez wylacze-
nie i wymienia w rozdziale 3 ,,rodzaje prac
niepodlegajacych zglaszaniu...”. Sposrod
prac geodezyjnych nie podlegaja zgltosze-
niu: tyczenie, sze$¢ rodzajow pomiardw
oraz prace geodezyjne wykonywane na te-
renach zamknigtych. Z prac kartograficz-
nych nie podlegaja zgloszeniu: prace kar-
tograficzne do uzytku wewngtrznego, opra-
cowania tematyczne zwigzane ztrybem art.
18 ustawy (stwierdziliSmy wczesniej, ze
art. 18 w tym przypadku nie ma zastoso-
wania) oraz prace kartograficzne polega-
jace na kompilacji réznych materialéw
niepochodzacych z panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego.

Stad logiczny wniosek, ze prace kartogra-
ficzne polegajace na kompilacji ré6znych
materialéw pochodzacych z panstwowe-
go zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego oczywiscie podlegaja zgloszeniu, co
wecale nie musi by¢ zwigzane zprzyjgciem
ich wyniku do zasobu. A wigc prace nad
wydaniem mapy miasta powszechnego
uzytku, wykonywane na podstawie danych
panstwowego zasobu (nie moze by¢ ina-
czej!) maja by¢ zgtaszane w ODGIK. Za-
warty w rozporzadzeniu wzor ,,Zglosze-
nie prac kartograficznych” przewiduje
ujawnienie autora i redaktora mapy. Obaj
musza mie¢ uprawn ienia kartograficzne.
I tak oto okazuje sig, ze tres¢ przepiséw od
poczatku akapitu ,,3 razy Z” jest logiczna.
Trzyma si¢ kupy 1juz — jak mawia pewien
moj kolega (poprzednio zwolennik ,,teorii
0 zezwoleniu i niezglaszaniu”).

Dr Zygmunt Szumski jest glownym specjalista
ds. systemow informacji o terenie w MODGIK w Lodzi



