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Przy okazji konferencji ,Polski IACS”, Nowy Sqcz, 22-24 maja

Zarty sie skonczyly

JERZY PRZYWARA

Trudno nie zgodzic sig z opinig, ze jednym z najbardziej gorgcych tematow w 2003 r. jest
polski IACS. Prezesi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zmieniajq sie jak
w kalejdoskopie, dziesigtki milionow ztotych wydawane sq na prawo i lewo, a jeden
ksigzycowy pomyst goni drugi. Tylko jakos roboty od tego nie ubywa.

IACS, czyli system

Aby polscy rolnicy mogli otrzymaé doplaty z Unii Europejskiej,
potrzebny jest system, ktory okresli wielkosci obszaru upraw, po-
glowia zwierzat gospodarskich oraz samych beneficjentow doptat.
System sktadac sig¢ bedzie z paru setek biur, kilku tysigcy ludzi
1 komputerow zatadowanych terabajtami danych. Rolnik, czyli ubie-
gajacy sig o doplatg, musi w odpowiednim czasie ztozy¢ w jednym
z tych biur wniosek, z ktdrego jasno bg-
dzie wynikato m.in. ile hektaréw ziemi
uprawia, ile hoduje sztuk bydta, $win,
owiec 1koz oraz gdzie ta ziemia ite
zwierzegta si¢ znajduja. Po sprawdzeniu
wniosku, czyli kontroli, czy deklarowa-
ne wielkosci sa zgodne ze stanem fak-
tycznym, biuro wyptaci rolnikowi pie-
niadze (doptate).

Proste? Tylko w teorii.

0d ogotu do szczegotu

System obejmowac¢ ma bowiem mniej
wiecej 180 tys. km? uzytkow rolnych
podzielonych na prawie 50 tys. obre-
boéw ewidencyjnych, zawierajacych
Iacznie ponad 20 miln dzialek, ktére
wchodza w skfad bez mata 2,5 mIn gos-
podarstw rolnych, w ktérych poza rol-
nikami ,,urzeduje” jeszcze przeciez ok. 23 min sztuk bydta, $win,
owiec, no i oczywiscie koz.

Ze zwierzgtami problem jest najmniejszy. Wystarczy zatozy¢ kol-
czyki, spisa¢ od czworonogéw dane teleadresowe, wprowadzic je
do komputera i po krzyku. Mamy 38-milionowy PESEL dla ludzi,
to jest nadzieja, ze iz baza dla 23 milionow zwierzat tez sobie
poradzimy.

Schody zaczynaja sie, gdy trzeba okresli¢, kto, gdzie i ile ma ziemi
oraz co jest na niej uprawiane. Uznano, ze podstawa do uzyskania
tych informacji beda: ortofotomapa oraz dane zawarte w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw. Wiadomo, ze ortofotomapy dla calej Polski
nie mamy. Eksperci z Ministerstwa Rolnictwa zjezdzili wige pot
Europy, zeby zobaczy¢ cdz to za cud techniki. W koncu zoriento-
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wali sig, o co chodzi, i ze w Polsce sa firmy, ktore ten temat znaja
od wielu lat. Na wojaze, seminaria i edukowanie urzednikow stra-
ciliSmy — z grubsza liczac — dwa lata. No, ale co si¢ najezdzili, to
ich. Przy okazji dowiedzieli sig, ze Ziemig (oraz ziemig) mozna
sfotografowac takze z satelity.

O tym, ze ewidencja gruntéw i budynkdéw sktada sig z czgsci opi-
sowej (imi¢ i nazwisko posiadacza, adres, numer i powierzchnia
dziatki, klasouzytki itp.) oraz czgsci graficznej (mapa pokazujaca,
gdzie ta dziatka si¢ znajduje), wie na-
wet dziecko geodety. Podobnie jak
o tym, ze czg$S¢ opisowa jest juz w ca-
losci zinformatyzowana, ito w dwu-
dziestu kilku réznych systemach kom-
puterowych. Oczywiscie, najezgsciej nie
pasujacych do siebie.

Jako branza zwrdcona frontem do klien-
ta oferujemy takze wyjatkowo szeroka
gam¢ map ewidencyjnych. Prowadzi-
my je bowiem dla ponad potowy po-
wierzchni kraju w formie analogowej
(po ludzku méwiac: papierowej) w ska-
lach 1:5000, 1:2000, 1:2880, a dla sta-
bo widzacych nawet w skali 1:1000
i 1:500. Dla mitosnikéw komputerow
na ok. 46% powierzchni kraju mamy
mapy w postaci cyfrowej (wektorowej
lub rastrowej). Kawalki te rozsiano za
to po catej Polsce i zinformatyzowano w kilkudziesigciu przerdz-
nych systemach, tez nickompatybilnych.

Kazdy rasowy geodeta przyzna, ze naszym evergreenem jest ,,mo-
dernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw”. Zadanie rzadowe wy-
konywane z réznym natgzeniem od ponad trzydziestu lat, po kilka
razy na tym samym ze wspomnianych 50 tys. obrgbow. Kazda
z takich modernizacji zostawiata, delikatnie mowiac, wiele do zy-
czenia. W przeciwnym wypadku nie byloby przeciez czego po-
nownie modernizowaé. Gdy od dobrych kilku lat przyszto wyko-
nywac to zadanie w technice cyfrowej, nie pozwalajacej na tolero-
wanie knotow, okazalo sig, ze w przecigtnym obrebie jest od kilku

do kilkudziesigciu procent danych btednych lub wzigtych z sufitu. L]
Co bardziej naiwnym wydawato sig, ze pichcone wiele lat rozpo- s. 26
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rzadzenie nt. ewidencji gruntéw i budynkow (z marca 2001 r.) uta-
twi mato wdzigczne zadanie modernizacji. Nic z tego! Idac po linii
najmniejszego oporu ,,zinformatyzowano™ tabelki. Uproscilismy
wszystko poprzez skomplikowanie, chociaz byla wtedy okazja
zrobi¢ jaki taki porzadek. Samych wigc rodzajéow wiadania jest
siedem, a liczbg kombinacji dla oznaczenia klasouzytkéw trudno
doprawdy zliczy¢. Do tego dochodza dziwolagi prawne i jezyko-
we, jak chociazby stynne ,,wladanie” czy ,,spétka handlowa nie
bedaca cudzoziemcem”. Sytuacje pogarsza nieuregulowany stan
prawny gruntow i zdezaktualizowane informacje o sposobie ich
uzytkowania. Jesli wezmie si¢ pod uwagg to, ze sa w Polsce regio-
ny, gdzie dzialek jest niewiele (303 tys. w Lubuskiem), i takie,
w ktdrych dostownie co krok to dziatka (Matopolska — 3,8 min!), to
trzeba przyznac, ze panorama geodezyjnej batalii o IACS jest nie-
zwykle ciekawa.

Co wigc zrobié, by obstuzy¢ takiego klienta jak ARIMR, ktory byé
moze nie do konca wie, czego chce (takze za sprawa UE), ale ma
duzo pienigdzy 1 w dodatku musi je wydac¢? Na pewno potrzebna
jest ogdlnopolska mobilizacja stuzby geodezyjnej, by wykonaé
zamOwienie i skonsumowadé w ciagu zaledwie dwdch lat ekstrafun-
dusze rdwnowazne trzyletniemu budzetowi catej geodezji.

Tylko czy tak powinno by¢é?

W oparach absurdu 1

Jesienia ub.r. wyszlo na jaw, ze nasze firmy fotolotnicze nie za
bardzo radza sobie z wykonaniem zdje¢. Wysokie wymagania tech-
niczne postawione przez GUGIK to tylko jedna z przyczyn tego
stanu rzeczy. Robienie zdjeé lotniczych w Polsce obwarowane jest
bowiem paranoicznymi przepisami. Gdy stucha sig ludzi odpowie-
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dzialnych za te kwestie ze strony GUGIK czy Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego, odnosi si¢ wrazenie, ze od kilkudziesigeiu lat
permanentnie jesteSmy na progu Il wojny $wiatowej, bezpieczen-
stwo panstwa jest zagrozone, a wszystko naokoto objete tajnoscia.
Niestety, wykonywanie i rozpowszechnianie tych zdje¢ postawio-
ne jest u nas na gltowie. Wszystkie zdjgcia nie tylko musza znalez¢
si¢ w panstwowym archiwum, ale za powtdérne wykorzystanie wias-
nych materialéw trzeba ptaci¢ haracz, a tak prozaiczna czynno$é
jak skanowanie filméw zastrzezona jest dla instytucji panstwowej
(chociaz taniej i rownie dobrze moga to zrobi¢ podmioty prywat-
ne).

Do prowadzenia dziatalnosci fotolotniczej, nie wiedzie¢ czemu,
nie wystarcza przepisy kodeksu handlowego oraz te méwiace
o dopuszczeniu samolotu do latania i lotniczy ,.kodeks drogo-
wy”. Z kolei procedury zezwalajace w konicu na pracg na styn-
nych materiatach niejawnych trwaja dlugie miesiace i w duzej
mierze uzaleznione sa od uznaniowosci urzednikow w mundu-
rach. Wedlug zgodnej opinii przedsigbiorcéw oraz fachowcow
od fotogrametrii i teledetekcji chodzi jedynie o interes i cieple
posady tych wilasnie facetow. Jak wigc wsrdd absurdalnego pra-
wa i przy sladowej w ostatnich kilkunastu latach (nie liczac IACS)
liczbie zamowien na zdjgcia mogt wyksztateic si¢ w Polsce rynek
tych opracowan? W jaki sposob mialy powsta¢ silne firmy foto-
lotnicze? Ze $wieca szukad tu prorynkowych mechanizmoéw wpro-
wadzanych przez panstwo.

Dzisiaj, gdy stajemy przed zamdwieniami wynikajacymi z budo-
wy TACS (zdjgcia dla ponad potowy obszaru kraju), jesteSmy
prawie bezradni i skonczy si¢ na tym, ze na polskim niebie poja-
wig si¢ wkrétce eskadry obcych samolotéw, a polskie podmioty
postuza jedynie za podkladki do otrzymania odpowiednich ze-
zwolen.

O tym na konferencji w Nowym Saczu nie méwiono.

W oparach absurdu 2

Drugie pole pelne absurdéw to oczywiscie sama ewidencja grun-
tow i budynkow, zwana od pewnego czasu dumnie katastrem, i jej
geodezyjne otoczenie. Polki uginaja si¢ od prac magisterskich,
rozpraw doktorskich i rozdanych nagrod. A grantow ile byto z tej
okazji, a pilotazy! A konferencji! Ito na catym $wiecie. Ale czy
jest si¢ czym naprawde chwali¢?

Przeciez zbudowalismy piramidg absurdu, czego ukoronowaniem
jest m.in. wspomniane wezesniej rozporzadzenie. Zreszta cata do-
tychczasowa dyskusja zwigzana z katastrem sprowadza si¢ u nas
jedynie do zmian na gorsze. W plataninie przepisow zawartych
W Prawie geodezyjnym i kartograficznym, ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, ustawie o ksiegach wieczystych i kilkunastu in-
nych oraz setkach rozporzadzen gubig sig juz najtezsze glowy.
Skutek jest taki, ze podzial zwyklej dziatki na dwie czgsci czy
zrobienie mapy prawne;j staje si¢ nie lada sztuka, ze zwykle scale-
nie gruntéw pierwszej lepszej wsi jest wyczynem godnym ministe-
rialnej nagrody, a wywlaszczenie to istna droga przez meke zardw-
no dla inwestora, jak i geodety. Co niektorzy zas apeluja jeszcze
o dodatkowe przepisy, jakby one mogly rozwiazac problem jedno-
rodnosci i jakosci danych. Zapominaja, Ze jeszcze jeden paragraf to
dodatkowe pole do komplikowania prostej w koncu relacji pomig-
dzy podmiotem (osoba) a przedmiotem (dziatka) ewidencji grun-
téw. Zadna tega glowa jak do tej pory nie wpadla na pomyst, zeby
to wszystko uproscic.

Przy okazji IACS cala prawdg o jakosci — najlepszej pono¢ na
$wiecie — ewidencji gruntdw obnazyl prozaiczny transfer danych
z baz powiatowych (programem SWDE w wersji full). Komputery
wyrzucaly dla kazdego obrebu tysiace biednych, lub niekomplet-
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nych danych. Superrozporzadzenie o ewidencji gruntow i budyn-
kéw, ktérego informatycznym orgzem jest SWDE, poleglo w wal-
ce z ewidencyjnym bataganem tworzonym przez dziesigciolecia
przez panstwo. Dla ratowania sytuacji standard SWDE na gwatt
trzeba byto odchudzié, by do IACS przetransferowac to minimum,
jakiego wymaga od nas ARIMR. Czym bedzie skutkowaé wydanie
tak okaleczonych baz, okaze si¢ za kilkanascie miesigcy.

Dryfowanie

Gotym okiem widaé, ze wszystkie pseudonaukowe teorie o wyz-
szo$ci geodezji nad innymi dziedzinami zycia biora wteb. Z
trudem przychodzi nam udostgpnianie tego, co jest zgromadzone
w panstwowym zasobie. Nie tylko od strony organizacyjnej, fi-
nansowej, ale i fachowej (a by¢ moze i mentalnej). I to komukol-
wiek — nawet sobie samym. Dlatego klienci coraz bardziej si¢ na
nas zzymaja. Oni postrzegaja geodezje jako czgs¢ zbiurokratyzo-
wanej i pelnej nonsensow administracji. Obce sag nam bowiem
rozwiazania racjonalne, dominuje za to doraznos$¢ i akcyjnosé
w dziataniu.

Mozna mie¢ do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa rdzne zastrzezenia, ale nie mozna powiedzie¢, ze to, czego od
nas oczekuje, jest czyms wyjatkowym i wykraczajacym poza
obszar dziatania stuzby geodezyjne;j.

Tym razem moze nam si¢ jeszcze uda. Ale czy sytuacj¢ powinno
ratowad pospolite ruszenie i uruchamiane na ten czas nieformalne
relacje pomigdzy poszczegdlnymi pigtrami geodezyjnej drabiny?
Szkoda, Zze decydenci polskiej geodezji od lat nie maja wizji
branzy skierowanej na zewnatrz, w strong potencjalnego klienta.
Dla wielu z nich obywatel, prywatny przedsigbiorca czy wolny
rynek to sa wraze hasta. Interes zawodu jest rownoznaczny z bez-
produktywnymi ptatnymi nasiadéwkami i frazesami plecionymi
na krajowych 1 migdzynarodowym forach za panstwowe pienia-
dze. Geodezja jest zas mniej wazna od kazdego z dziesigciu
réwnolegle prowadzonych wlasnych bizneséw. Dlatego daleko
przed nami sa juz nie tylko informatycy, ale i projektanci, archi-
tekei 1 inne pokrewne branze.

O tym w Nowym Saczu tez nie méwiono. Bo i po co, skoro to
powszechnie wiadomo. Wiadomo réwniez, ze kazda krytyka spo-
tyka si¢ z natychmiastowym odporem, od jgzykowych purystow
poczawszy na geodezyjnym betonie skonczywszy. Jakakolwiek

propozycja prorynkowych zmian natrafi zas na kontrg rzadzacych
polska geodezja SGP-owskich dziataczy albo na oskarzenia o wy-
przedaz narodowych intereséw i inne tego typu bzdury. Odnosi
si¢ wrazenie, ze jedynymi, ktorym na zmianach zalezy, sg przed-
sigbiorcy. Przeciwko jest niemal cala reszta. Zamiast rzeczowej
dyskusji, coraz bardziej modne staja sig¢ lekcewazacy stosunek do
adwersarzy 1 uprawianie nachalnej propagandy.

Nic wige dziwnego, ze jedynie dryfujemy.

W oparach absurdu 3

O czym wigc w koncu moéwiono w Nowym Saczu? Oczywiscie
o0 przepisach, ale tych normujacych IACS, duzo byto o pikselach,
mapie w skali 1:2880, satelitach, GIS-owskich aspektach nowego
systemu, trochg o informatyce, oczywistych ktopotach z potacze-
niem czgsci opisowej ewidencji z graficzna, a w kuluarach —
o geodecie, posle Platformy Obywatelskiej, ktorego tego akurat
dnia oczernita bulwarowa gazeta. Po raz kolejny ustyszeli$my tez
o niezrozumialej przyczynie transferu danych ewidencyjnych z ob-
szaru miast do IACS. Wylewanie jednak Zzaloéw na reprezentantke
Agencji (Joanna Orliniska) bylo bezsensowne. Po pierwsze — to
nie ten adresat, po drugie — jest na to za pdzno.

Bulwersujaca byta podana podczas konferencji informacja, ze
w kilku miejscach w Polsce, w ktorych geodeci powiatowi (po
krwawych bojach) wywalczyli fundusze na przetargi na skano-
wanie map dla TACS, zrobili to na wyrost. Okazalo si¢ bowiem,
ze to samo zadanie planuje zleci¢ Agencja. Dlaczego w jednym
panstwie nie mozna zharmonizowac elementarnych decyzji,
uczestnicy tej waznej w srodowisku konferencji si¢ nie dowie-
dzieli. Przedstawiciela GUGIK nie byto tego dnia na sali.

Warto bylo wstuchac si¢ w wystapienie geodety powiatowego
z Nowego Sacza (Marian Ryczek), ktéry przedstawil problemy
IACS widziane z pierwszej linii frontu. Wedtlug niego liczba
rozbieznosci pomigdzy czgscia opisowa a kartograficzna w no-
wosadeckiej ewidencji jest tak wielka, Ze istnieje ryzyko zagroze-
nia terminu przekazania materialdw kartograficznych do ARiMR.
Nieaktualne sa nie tylko dane ewidencyjne, ale i klasyfikacja
gruntdw, zas wykonane na potrzeby Agencji rastry map i centroi-
dy —w jego opinii — w zadnej mierze nie wzbogacaja zasobu.
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Byla tez okazja, by przedstawiciel ARIMR (Marian Skorupka)
zaprezentowal temat kampanii kontrolnych. Jak wiadomo, wnio-
ski o doptaty beda kontrolowane. Oprdcz kontroli administracyj-
nej, dokonanej przez system informatyczny, 10% wnioskow pod-
lega¢ bedzie sprawdzeniu w terenie (tzw. kontrola na miejscu).
Ma ona na celu zweryfikowanie zgodnosci zadeklarowanych wiel-
kosci ze stanem faktycznym. Moze by¢ wykonana metodami
teledetekcyjnymi (sprawdzi¢ mozna tylko powierzchnig i zasie-
wy) lub poprzez inspekcj¢ na miejscu (patrz mapka na str. 27).
Z uwagi na powierzchni¢ dzialek mozna przyjac, ze w poinoc-
nych rejonach Polski czynno$ci te wykonane zostana w duzej
mierze metoda satelitarna. Na pozostatym obszarze catkowicie
lub w wigkszosci zastosowana zostanie inspekcja na miejscu.
Wraz z kontrola zwierzat co roku w okresie czerwiec-sierpien
wykonywana bedzie w terenie rowniez kontrola powierzchnio-
wa.

Te 10 procent daje ok. 200 tys. (!) gospodarstw rolnych, ktdre
trzeba bedzie skontrolowac. Do tej pracy potrzebni sa ludzie
i sprzet. Zapowiada si¢ wige dla firm geodezyjnych duzo roboty.
Niestety, jak z tym bedzie, nie wiadomo.

Z przedstawionego scenariusza wynika, ze Agencja planuje utwo-
rzenie 320 agencyjnych zespotdw kontrolnych, w sktad ktorych
poza pracownikami ARIMR weszliby réwniez ,,pracownicy za-
trudnieni czasowo [przez Agencjg]| posiadajacy duze doswiad-
czenie praktyczne w bezposredniej wspolpracy z rolnikami, tj.:
osoby czasowo pracujqce na rzecz agencji, a bedqce pracowni-
kami jednostek zwiqzanych z resortem rolnictwa i podlegle samo-
rzqdowi terytorialnemu’”. Innymi stowy Ministerstwo Rolnictwa
— nie majace od lat sensownego pomystu na funkcjonowanie
wojewodzkich biur geodezji i terendw rolnych, — poza prezen-
tem, jaki te biura otrzymatly swego czasu od Agencji Budowy i
Eksploatacji Autostrad (przy okazji pozyskiwania gruntow pod

ich budowg), poza czerpaniem jedna r¢ka z budzetu panstwa,
a druga z wolnego rynku (bijac konkurentdw cena nie obciazona
VAT-em) — chciatoby dac im kolejny. Stad tylko krok do tego, by
Agencja kupita dla zespotdw kontrolnych ponad trzysta zesta-
wow sprzetu, sktadajacych sig z tachimetru, GPS-u, laptopa itp.
A do kazdego dodatkowo ,,fure i komére”.

Jesli komus optaca si¢ kupowac sprzet wielomilionowej wartosci
tylko po to, by korzysta¢ zniego zaledwie przez trzy miesiace
w roku, to albo nie ma zielonego pojecia o ekonomii, albo zyje
jeszeze w $wiecie realnego socjalizmu. Chyba ze za plecami wszyst-
kich ustalono, ze ARIMR wydzierzawi kolegom z WBGiTR-6w
owo wyposazenie na pozostate 9 miesigcy. Na przyklad za symbo-
liczna ztotdwke. Albo za takiego samego kalafiora.

Powaznie méwiac, w sytuacji, gdy spadek produkcji firm z na-
szej branzy sigga w ostatnich 2 latach ok. 30-40%, prezentowanie
ksigzycowych pomystow jest po prostu skandalem i$wiadczy
o zupelnym oderwaniu ich autoréw od zycia.

@ Co to bedzie?

Pomyst przedstawiony wyzej wpisuje si¢ niestety w ten sam,
peten absurdow styl myslenia. Bez wizji, bez wyobrazni, bez
polotu. Mozna si¢ tylko zasgpic.

Wracajac zas do IACS, wielokrotnie juz jego budowa poréwny-
wana byta z komputeryzacja ZUS. Panuje opinia, Ze jest on o wiele
bardziej skomplikowany niz system od 1997 r. bezskutecznie
wdrazany przez firm¢ Prokom. Podstawowa réznica migdzy nimi
nie tkwi jednak w gigabajtach, komputerach czy zastosowanej
metodologii. Jest nig data zakonczenia. Zintegrowany System
Zarzadzania i Kontroli, w przeciwienstwie do ZUS-owskiego, musi
by¢ gotowy konkretnego dnia (data wstapienia do Unii). Po pros-
tu musi!

Dlatego czas na zarty dawno sig juz skonczyt.
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