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                                        Rozmowa z dyrektorem Departamentu Nadzoru, Kontroli        

         O uprawnieniach,  
GEODETA: Co trzeba zrobiæ, by „zas³u-
¿yæ” u g³ównego geodety kraju na upo-
mnienie, naganê lub odebranie upraw-
nieñ zawodowych?

ADOLF JANKOWSKI: Do upomnienia
wystarczy Ÿle wykonywaæ sw¹ pracê. Z ko-
lei do udzielenia nagany kwalifikuje siê geo-
deta, który w karygodny sposób narusza prze-
pisy Prawa geodezyjnego i kartograficzne-
go, np. gdy nie oddaje swych opracowañ do
oœrodka dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej. Natomiast odebranie uprawnieñ
zawodowych wi¹¿e siê g³ównie z kar¹ w ro-
zumieniu kodeksu karnego. Klasycznym
przypadkiem w geodezji jest przestêpstwo
przeciwko dokumentom.

Co dzieje siê ze skargami na geodetów
uprawnionych, które nap³ywaj¹ do GU-
GiK?

Kierujemy je do odpowiednich wojewódz-
kich inspektorów nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego z proœb¹ o zbadanie. In-
spektorzy po sprawdzeniu zasadnoœci skargi
przysy³aj¹ do GUGiK konkretne wnioski
o ukaranie geodety lub te¿ dokumentuj¹, ¿e
skarga jest bezzasadna. W du¿ej czêœci przy-
padków obywatele kieruj¹ skargi wprost do
wingik.

Czy przy okazji rozpatrywania skarg zda-
rzaj¹ siê jakieœ nietypowe sytuacje?

Raczej nie, chocia¿ mieliœmy kiedyœ geode-
tê, który nie mia³ w zwyczaju pobieraæ wspó³-
rzêdnych z oœrodka dokumentacji, bo jego
zdaniem maj¹ one charakter autorski i s¹
chronione prawem autorskim. Przy³apano te¿
pewnego wykonawcê na tym, ¿e nie odda³
do zasobu 150 operatów. Z kolei ostatnio
wp³ynê³y dwa wyst¹pienia o ukaranie osób,
które pe³ni³y samodzielne funkcje jako bieg-
li s¹dowi, i te¿ omija³y oœrodek dokumenta-
cji z daleka. To pierwszy taki przypadek.
Mieliœmy te¿ do czynienia z tak¹ sytuacj¹,
¿e geodeta uprawniony ukarany przez g³ów-
nego geodetê kraju odwo³a³ siê do NSA
i w koñcu otrzyma³ karê o wiele surowsz¹.
S¹d stwierdzi³ bowiem, ¿e ggk s³usznie uka-
ra³ geodetê, ale powinien by³ zastosowaæ
karê obowi¹zuj¹c¹ w chwili pope³nienia wy-
kroczenia. W rezultacie musieliœmy tego geo-
detê ukaraæ zawieszeniem wykonywania

uprawnieñ zawodowych na okres 1 roku,
chocia¿ wczeœniej otrzyma³ tylko naganê.
Muszê jednak zaznaczyæ, ¿e w ci¹gu roku
na kilkadziesi¹t decyzji ggk o ukaraniu geo-
detów odwo³ania zdarzaj¹ siê sporadycznie.
Wszystkie wyst¹pienia o udzielenie nagany
czy odebranie uprawnieñ s¹ bowiem bardzo
dobrze dokumentowane przez wojewódzkich
inspektorów nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego.

Czy z jakichœ rejonów kraju nap³ywa
szczególnie du¿o skarg?

Sytuacja taka dotyczy województw, w któ-
rych mamy jeszcze pozosta³oœci starego ka-
tastru austriackiego. Skargi te nie s¹ jednak
zwi¹zane z jakoœci¹ pracy geodetów, tylko
z jakoœci¹ materia³ów, na jakich oni, nieste-
ty, musz¹ pracowaæ. W zwi¹zku z tym spo-
ro dodatkowych obowi¹zków maj¹ tamtejsi
inspektorzy wojewódzcy, którzy skar¿¹cym
siê obywatelom czy instytucjom wyjaœniaj¹
takie sprawy.

Wynika z tego, ¿e jakoœæ pracy jest po-
dobna w ca³ym kraju.

Tak. Nale¿a³oby siê natomiast zastanowiæ
nad tym, czy nadzór ze strony wojewódz-
kich inspektorów jest wystarczaj¹co skutecz-
ny. Mam œwiadomoœæ, ¿e o wielu sprawach
nigdy siê nie dowiemy, chocia¿by z uwagi
na tolerancjê œrodowiska geodezyjnego  i geo-
detów powiatowych dla nieprawid³owoœci
w funkcjonowaniu oœrodków dokumentacji.
Bywa te¿ i tak, ¿e GUGiK pyta  wojewódz-
kiego inspektora, czy na jego terenie pewien
geodeta nie „spóŸni³” siê aby z oddaniem
dokumentacji o... trzy lata, a inspektor roz-
poczyna kontrolê nazajutrz po dniu, w któ-
rym operat trafi³ w koñcu do oœrodka, czyli
po up³ywie dwóch miesiêcy od zapytania.
Takie sygna³y s¹ niepokoj¹ce.
Planujemy, w porozumieniu z resortem spra-
wiedliwoœci, szersz¹ kontrolê dzia³alnoœci
geodetów, którzy s¹ bieg³ymi s¹dowymi. In-
ne zagadnienie to przeprowadzenie komplek-
sowej kontroli na terenie ca³ego kraju w za-

WYWIAD

Kary dyscyplinarne na³o¿one przez ggk
Rodzaj kary 1999 2000 2001 2002 2003

(do kwietnia)
Upomnienie 3 11 10 25 14
Nagana z wpisem do centralnego rejestru – 11 15 18 4
Zawieszenie wykonywania – – 1 2 –
uprawnieñ zawodowych
na okres od 6 miesiêcy do 1 roku
Zawieszenie wykonywania uprawnieñ 7 3 1 3 1
zawodowych do czasu ponownego
z³o¿enia egzaminu z wynikiem pozytywnym
Odebranie uprawnieñ zawodowych – – 1 1 1
Razem 10 25 28 49 20

Wyniki postêpowania kwalifikacyjnego
2001 2002

Liczba osób dopuszczonych do egzaminu 1051 904
■ liczba zakresów 1553 1307

Liczba osób, które z³o¿y³y egzamin z wynikiem pozytywnym 687 635
w tym: ■ zakres 1 437 440

■ zakres 2 205 219
■ zakres 3 7 –
■ zakres 4 43 35
■ zakres 5 20 10
■ zakres 6 65 14
■ zakres 7 16 12
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 egzaminach i naganach
kresie kwalifikacji osób wykonuj¹cych sa-
modzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii. Powszechnie wiadomo, ¿e sta-
rostowie opanowali metodê zatrudniania osób
nie posiadaj¹cych wymaganych kwalifika-
cji. Po prostu pisz¹, ¿e ktoœ jest pe³ni¹cym
obowi¹zki.

Dochodzimy wiêc do patologii.
Niestety. Ale niedostateczna skutecznoœæ pro-
wadzonych kontroli wynika tak¿e ze szczu-
p³oœci kadry. Zg³aszaliœmy ten problem i ape-
lowaliœmy o zwiêkszenie liczby inspektorów.
W urzêdach wojewódzkich nie jest to jed-
nak mo¿liwe. Rysuje siê te¿ wyraŸny prob-
lem zwi¹zany z egzekwowaniem przez wo-
jewodów respektowania przepisów przez sta-
rostów lub marsza³ków województw. Byæ
mo¿e wyjœciem z tej patowej sytuacji by³o-
by stworzenie niezale¿nej administracji geo-
dezyjnej.

Ilu jest obecnie w Polsce geodetów
uprawnionych?

Oko³o 18,5 tysi¹ca. Jednak¿e do czasu we-
ryfikacji naszej bazy z baz¹ PESEL nie je-
steœmy w stanie podaæ ich faktycznej liczby.
Trzeba te¿ pamiêtaæ, ¿e istniej¹ osoby posia-
daj¹ce uprawnienia i z ró¿nych powodów nie
zajmuj¹ce siê geodezj¹.

Czy kolejka oczekuj¹cych na egzaminy
na uprawnienia zawodowe wyd³u¿y³a siê
ze wzglêdu na przerwê w ich przepro-
wadzaniu oraz zmiany w regulaminie?

Do pierwszego egzaminu po przerwie zor-
ganizowanego w dniach 30-31 maja przy-
st¹pi³y 42 osoby z ca³ej Polski. Kolejn¹ ses-

jê, która mia³a siê odbyæ w po³owie czerw-
ca, przesuniêto na koniec miesi¹ca z powo-
du braku chêtnych. Kolejki zatem nie ma.
Prawdopodobnie czêœæ kandydatów czeka
na razie na efekty zmian, jakie wprowadzili-
œmy.

Na czym polegaj¹ te zmiany?
Dotycz¹ one przede wszystkim uk³adu orga-
nizacyjnego egzaminu. Teraz w jednej sesji
mo¿na zdobyæ uprawnienia tylko w jednym
zakresie. Egzamin pisemny sk³ada siê
z dwóch czêœci. W czêœci testowej (ogólnej)
nale¿y odpowiedzieæ w czasie 60 minut na
60 pytañ. W czêœci opisowej przewidziano
60 minut na 3 pytania przekrojowe. Po zali-
czeniu czêœci pisemnej kandydaci zdaj¹ eg-
zamin ustny. Poza tym egzaminy organizo-
wane s¹ tylko w Warszawie w siedzibie GU-
GiK. Mam nadziejê, ¿e te zmiany zobiekty-
wizuj¹ sprawdzanie wiedzy kandydatów na
geodetów uprawnionych. ̄ a³ujê, ¿e nie uda-
³o siê wprowadziæ testu równie¿ w drugiej
czêœci egzaminu pisemnego, by unikn¹æ su-
biektywnych ocen cz³onków komisji. Trze-
ba bowiem wzi¹æ pod uwagê, ¿e pochodz¹
oni z ró¿nych stron kraju, w których stosuje
siê ró¿ne praktyki, a nawet ró¿nie interpretu-
je przepisy.
Zmieniliœmy te¿ podejœcie do egzaminu ust-
nego, który nie powinien sprowadzaæ siê do
automatycznego sumowania plusów i minu-
sów przyznanych przez cz³onków komisji.
Zdarza siê bowiem, ¿e jedna odpowiedŸ dys-
kwalifikuje kandydata, jeœli chodzi o mo¿li-
woœæ wykonywania samodzielnych funkcji
w geodezji i kartografii. Istotne jest to, ¿e
komisja musi negatywny wynik postêpowa-
nia kwalifikacyjnego szczegó³owo uzasad-
niæ.

Co jeszcze nale¿a³oby poprawiæ?
Na przyk³ad komisja egzaminacyjna zadaje
kandydatom najprzeró¿niejsze pytania, ale
nie przepytuje ich z procedur administracyj-
nych. A przecie¿ po zaliczeniu egzaminu ka¿-
dy ze zdaj¹cych mo¿e zostaæ geodet¹ powia-
towym, który takie procedury musi znaæ na
pamiêæ. W sposób zró¿nicowany traktuje-
my te¿ osoby, które pracuj¹ w urzêdach
i w produkcji. Gdy w ¿ycie wejdzie znowe-
lizowane Prawo geodezyjne i kartograficz-

ne, geodeta, który prosto po studiach trafi do
administracji, nie bêdzie mia³ mo¿liwoœci
zdobycia uprawnieñ. Nale¿y siê wiêc zasta-
nowiæ, czy nie mo¿na by traktowaæ pracy
w administracji jako praktyki niezbêdnej do
uzyskania uprawnieñ zawodowych. Inna
sprawa to okreœlenie, co jest dzisiaj praktyk¹
zawodow¹. Skoñczy³y siê czasy przedsiê-
biorstw „wielobran¿owych” w geodezji,
w których mo¿na by³o zdobywaæ doœwiad-
czenie, wykonuj¹c ró¿ne asortymenty robót.
Przy obecnym stopniu bezrobocia, s³aboœci
rynku us³ug i profilu firm potencjalni kandy-
daci na geodetów uprawnionych nie maj¹
te¿ wielkich mo¿liwoœci wyboru czy zmiany
pracy. Mo¿e siê równie¿ okazaæ, ¿e po wpro-
wadzeniu rygorystycznych przepisów anty-
korupcyjnych spadnie liczba chêtnych na sta-
nowiska w administracji spoœród tych, któ-
rzy maj¹ uprawnienia zawodowe.

Dlaczego w czasie jednej sesji mo¿na
zdawaæ egzamin tylko na jeden zakres
uprawnieñ?

Po pierwsze, dotychczasowe doœwiadczenia
pokazywa³y, ¿e a¿ 80% osób, które zdawa³y
na dwa zakresy, oblewa³o jeden z nich. Po
drugie, powodowa³o to w¹tpliwoœci natury
formalnej – czy osoba taka zakoñczy³a po-
stêpowanie z wynikiem pozytywnym czy ne-
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SYLWETKA

Geodeta z dusz¹ finansisty

P odczas sesji merytorycznej wiceprezes
GUGiK Ryszard Preuss omówi³ prob-

lemy zwi¹zane z przygotowaniem ortofoto-
map lotniczych i satelitarnych dla polskiego
IACS, a Grzegorz Nowecki (MF) – nowe
regulacje prawne dotycz¹ce podatków lo-
kalnych. Swoje firmy przedstawili Andrzej
Sambura (ISPiK) i Lech Nowogrodzki
(ESRI Polska), który zaoferowa³ szkole
w Siedlcach bezp³atne oprogramowanie
ArcView. Uroczystoœæ zakoñczy³a siê reci-
talem chopinowskim oraz piknikiem.

Jan Józef Konieczny urodzi³ siê 28 maja 1933
w Bydgoszczy (ojciec by³ naczelnikiem war-
sztatów kolejowych). W 1958 r. ukoñczy³ studia
na Wydziale Geodezji i Kartografii Politechniki
Warszawskiej. Nale¿y do pierwszej grupy foto-
grametrów wykszta³conych przez prof. Maria-
na Piaseckiego. Po 2 latach pracy w warszaw-
skim OPM zosta³ przeniesiony do Instytutu Nauk
Geologicznych PAN, gdzie prowadzi³ badania
nad zastosowaniem fotogrametrii do celów kar-
towania geologicznego oraz wyk³ady dla stu-
dentów (1961-69). W 1970 roku obroni³ na PW
pracê doktorsk¹ dotycz¹ca zastosowania ukoœ-
nych zdjêæ stereofotogrametrycznych dla ce-
lów kartowania i badañ geologicznych. Od
1969 r. kierowa³ Zak³adem Fotogrametrii w In-
stytucie Geodezji i Kartografii. By³ jednym z po-
mys³odawców i organizatorem pionierskiej
w naszym obszarze Europy jednostki – Oœrod-

Od lewej: prof. Bogdan Ney, Krzysztof Konieczny, dr Zdzis³aw Kurczyñski, dr Jan Konieczny,
dr Romuald Kaczyñski, dr Ryszard Preuss, prof. Hans Knoop i dr Adam Linsenbarth oraz
wnuk Jubilata

gatywnym. Nowy regulamin pozwala kan-
dydatowi przyst¹piæ do egzaminu na kolej-
ny zakres w ci¹gu 6 miesiêcy od zdania eg-
zaminu z innego zakresu, bez powtórnego
zaliczenia czêœci testowej. Warto te¿ zauwa-
¿yæ, ¿e komisja ma obecnie okazjê do do-
k³adniejszego sprawdzenia wiedzy.

Czy to prawda, ¿e w czasie egzaminu
mo¿na korzystaæ z pomocy naukowych?

Zdaj¹cy mog¹ posi³kowaæ siê Prawem geo-
dezyjnym i kartograficznym i innymi aktami
prawnymi, ale nie mog¹ mieæ np. w³asnych
notatek czy laptopa, o œci¹gawkach nie wspo-
minaj¹c.

Jak powstawa³y siê pytania testowe?
Komisja kwalifikacyjna liczy 135 osób. Do
wszystkich wys³aliœmy proœbê o przygoto-
wanie 10 pytañ (oczywiœcie wraz z odpo-
wiedziami). Zareagowa³o, co jest doœæ zasta-
nawiaj¹ce, tylko 65 cz³onków. Po weryfika-
cji i odrzuceniu dubluj¹cych siê pytañ pozo-
sta³o ich 555.

Ile obecnie kosztuje przyjemnoœæ zda-
wania egzaminu?

Op³ata wynosi 500 z³, czyli zmala³a prawie
o po³owê. By³o to mo¿liwe miêdzy innymi
dlatego, ¿e zmieniono sztywn¹ zasadê, i¿
w komisji egzaminacyjnej musi zasiadaæ 5
osób, poza tym zmniejszono wynagrodzenie
cz³onków komisji.

Jakie jest obecnie wynagrodzenie cz³on-
ków komisji?

Wynosi ono odpowiednio 70% (w przypad-
ku przewodnicz¹cego) i 50% (cz³onkowie
komisji) kwoty bazowej przys³uguj¹cej
cz³onkowi korpusu s³u¿by cywilnej za jedn¹
sesjê (czyli ok. 1670 z³).

Nowelizujemy Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne, zmieniamy inne przepisy,
ale wci¹¿ wiele spraw w geodezji pozo-
staje do za³atwienia.

Rzeczywiœcie znajdujemy siê w fazie przej-
œciowej. Pgik wkrótce powinno trafiæ do Sej-
mu. Jeœli jesteœmy ju¿ przy uprawnieniach
zawodowych, to projekt rozporz¹dzenia mi-
nistra infrastruktury w sprawie uprawnieñ za-
wodowych w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii znajduje siê w koñcowej fazie legislacji.
Inn¹ spraw¹ jest to, czy docelowo w pañ-
stwach cz³onkowskich Unii Europejskiej za-
wody geodety i kartografa bêd¹ zawodami
wolnymi, czy ca³oœæ us³ug bêdzie wykony-
waæ administracja. Jeœli ten drugi wariant,
to czeka nas gruntowna zmiana przepisów
i organizacji ¿ycia zawodowego.

Rozmawia³a
Katarzyna Paku³a-Kwieciñska

ka Przetwarzania  Obrazów Lotniczych i Sateli-
tarnych (OPOLiS), zajmuj¹cego siê badaniami,
rozwojem i zastosowaniem teledetekcji lotniczej
i satelitarnej. Dzia³alnoœci¹ OPOLiS kierowa³
w latach 1976-92 z przerwami na misje w cha-
rakterze eksperta ONZ do spraw fotogrametrii
i katastru: dwukrotnie w Somalii, nastêpnie
w Turcji, Sudanie i Jordanii. W 1991 r. zorgani-
zowa³ i zosta³ prezesem komercyjnej firmy geo-
matycznej ECOGIS, któr¹ obecnie prowadzi je-
go syn Krzysztof. W 1991 roku by³ wicedyrekto-
rem specjalnej jednostki GUGiK realizuj¹cej wy-
konanie zdjêæ lotniczych Polski w ramach
PHARE. W latach 1997-98 by³ doradc¹ ministra
finansów ds. katastru. Jego doœwiadczenia w tej
dziedzinie zaowocowa³y rozpraw¹ habilitacyjn¹
dotycz¹c¹ dostosowania metodyki IACS do wa-
runków polskich (stopieñ dr. hab. nauk tech-
nicznych uzyska³ 5 kwietnia 2002 r.). Od 2001 r.
pracuje na stanowisku profesora w Wy¿szej
Szkole Finansów i Zarz¹dzania w Siedlcach;
prowadzi wyk³ady z katastru i wyceny nierucho-
moœci. Dorobek naukowy Jubilata obejmuje wie-
le dziedzin od geologii przez teledetekcjê po
systemy katastralne (³¹cznie ponad 120 publi-
kacji, ekspertyz, koncepcji i recenzji). Kierowa³
wieloma projektami badawczo-rozwojowymi
w kraju i za granic¹, ci¹gle bardzo czynny za-
wodowo, jest cz³onkiem SGP, PTFiT, Towarzy-
stwa Naukowego Nieruchomoœci oraz zarz¹du
Polskiego Stowarzyszenia Ekspertów ONZ.

Wies³awa Sujkowska

70. urodziny i 50-lecie pracy zawodowej i naukowej dr hab. Jan Józef Konieczny
(znany wszystkim jako Jacek) obchodzi³ w przepiêknej scenerii Domu Pracy Twór-
czej „Reymontówka” k. Siedlec (20 czerwca). Uroczystoœæ zosta³a zorganizowana
przez pracodawcê Jubilata – Siedleck¹ Wy¿sz¹ Szko³ê Finansów i Zarz¹dzania –
przy wsparciu IGiK oraz firm BIATEL z Bia³egostoku, ISPiK z Gliwic oraz Maxdata
i ECOGIS z Warszawy. Sylwetkê Jubilata przybli¿y³ zebranym prof. Bogdan Ney.


