GEOADMINISTRACIA

NIBY-StUZB

Pod koniec roku zbiegty sie¢ dwie impre-
zy poSwiecone administracji. Pierwsza
miata na celu pokazanie osiagnie¢ uste-
pujacej ekipy GUGIK, druga — co tu
owija¢ w bawelne — dolozZenie jej.

—
JERZY PRZYWARA

eminarium Gléwnego Urzedu
S Geodezji i Kartografii ,, Zintegro-

wany System Informacji o Nieru-
chomosciach” (Warszawa, 4 pazdziernika
2005 r.) zgromadzito ponad 200 przedsta-
wicieli administracji geodezyjnej z cale-
go kraju. Podobna liczba reprezentantéw
samorzadéw zjawila sie na Forum Geo-
detéw Powiatowych Zwigzku Powiatéw
Polskich ,,Geodezja samorzadowa w stuz-
bie spoleczenstwa informacyjnego” (Ze-
grze k. Warszawy, 16-17 listopada 2005 r.).
Warszawski zlot byt dla gtéwnego geo-
dety kraju Jerzego Albina nieformalnym
podsumowaniem jego 4-letniej kadencji.
Szes¢ tygodni p6zniej w Zegrzu zebrano
sig na powitanie nowej wtadzy (GGK byt
jeszcze wprawdzie ten sam, ale nastapi-
ly zmiany ,,na gérze”). Na koniec spisano
pod adresem wladzy Zyczenia i postulaty.
Pierwszym bylo przeniesienie GUGIK pod
skrzydta Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Mozna powiedzie¢
nihil novi. Byli§my juz tam w latach 1956-
-7211977-2000.

® NIBY-SAMORZAD

W Warszawie przedstawiciele GUGIK
chwalili sie idgca szeroka tawa informa-
tyzacja geodezji. Trudno sig juz nawet
doliczy¢ powstajacych i planowanych
hipersysteméw. Finansowanie wszyst-
kich jest podobno zaklepane. Wiekszo$é
pieniedzy ma przyj$¢ z Unii Europej-
skiej, reszte dolozy budzet.

Zintegrowany System Katastralny to na
razie wydatek, z grubsza liczac, 76 mln z1,
opisywany niedawno na tych tamach
Geoportal - 79 mln, sie¢ stacji referencyj-
nych GPS (ASG-EUPOS) - 33 mln, wek-
toryzacja map katastralnych — 88 mln.
Jesli pominiemy ostatniag pozycje, okaze

sig, ze lwia cze$¢ srodkéw trafita lub tra-
fi do firm informatycznych i komputero-
wych. Dla przyktadu: w przetargach ogta-
szanych przez GUGIK w Biuletynie UZP
w okresie 2002-2005 okolo 2/3 budzetu
pochlonelo oprogramowanie i wszelkiego
rodzaju komputery oraz instalacje, a tylko
resztéwka poszla na roboty geodezyjne.
Centrala ze Wspd6lnej twierdzi, ze trze-
ba i$¢ do przodu i wykorzystac te pigé mi-

Jan Ryszard Kurylezyk, byty sekretarz
stanu w MI: W najblizszej przysztosci czeka
nas wiele zmian organizacyjnych i prawnych

nut dla geodezji, kiedy mozna wyrwaé
troche unijnych pieniedzy, i ze nie bedzie
czeka¢ na maruderéw. Poza tym data do
zrozumienia, ze obowigzuje przy tym ko-
lejnoé¢ dziobania, o ktérej to ponownie
przypomnialo ,,ostrzezenie” (opublikowa-
ne m.in. w materiatach konferencyjnych,
ale takze we wspomnianym artykule na
temat Geoportalu w GEODECIE 10/2005).
Moéwi sie w nim, jakiez to krocie straca
starostwa, jesli nie przystapia do lanso-
wanej przez GGK Integrujacej Platformy

Elektronicznej. Statystycznie wychodzi
220 tys. zt na powiat. Mozna by z tego wy-
snu¢ wniosek, ze jak GUGIK przynosi na
tacy kase i technologie, to trzeba jg brac z
pocalowaniem reki i nie grymasié¢. Tylko
po co wtedy jakis samorzad?

® NIBY-INFORMATYZACJA

Niestety, ze §wiecg szuka¢ oséb, kt6-
re bezstronnie i fachowo ocenilyby roz-
wigzania proponowane czy wdrazane
w ostatnich latach przez GGK. Z pew-
noScig nie mozna do nich zaliczy¢ wy-
stepujacego na konferencji GUGIK pro-
fesora Hansa Knoopa — cztowieka wielce
zastuzonego dla niemieckiej geoinfor-
matyki. W duzej mierze jest on jednak
wspélautorem realizowanej koncepcji
systemu katastralnego w Polsce, a jako
ekspert unijny nie pracuje, co zrozumia-

Jerzy Albin, gtéwny geodeta kraju: IPE jest
narzedziem informatycznym, a nie systemem
scentralizowanej bazy danych

te, za darmo. Trudno zatem, by dystan-
sowal sie wobec tego, co jest aktualnie
robione.

Zdrowym rozsadkiem i krytycyzmem
cechowaly sig za to wystgpienia (na obu
konferencjach) Adama Klimka z Wejhero-
wa, ktéry nie pierwszy raz konfrontowat
rozwigzania wdrazane w tym powiecie
od 1993 r. z nowymi pomystami GUGIK.
Tym dobitniej powinna brzmie¢ jego opi-
nia, ze podstawowym problemem ewi-
dencji gruntéw i budynkoéw jest usunie-
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cie skutkéw jej funkcjonowania w okresie
powojennym. Poza tym dopdki nie upo-
rzadkuje sie spraw proceduralnych i in-
stytucjonalnych egib, dop6ty kazda jej
informatyzacja (np. IPE) jest po prostu
wyrzucaniem pienigdzy w bloto. W Ze-
grzu gléwnym obiektem krytyki byta
wlasnie Integrujaca Platforma Elektro-
niczna budowana przez GUGIK. Jeéli in-
ne powiaty oraz opinie niezaleznych eks-
pertéw potwierdzg to, o czym moéwi sig
w Wejherowie (czyli, ze przydatnos$é IPE
dla administracji jest prawie zerowa), to
mozemy mie¢ nastepng komisje $ledcza.

® NIBY-KONKURENCJA

Zawirowania i watpliwo$ci wokét tego
projektu (podobnie jak i wokét MATRY)
sg zreszta o wiele wieksze. Jeszcze nie tak
dawno jednym z argumentéw za wdroze-
niem platformy byto uporzadkowanie baz
ewidencji gruntéw i budynkéw i unik-
niecie wymiany oprogramowania do jej
prowadzenia na poziomie powiatéw. Stad
m.in. kariera formatu SWDE. Mozaika
systeméw informatycznych miata pozo-
sta¢. Temperatura dyskusji podniosta sig
latem tego roku, gdy gtéwny geodeta kra-
jurozeslal do starostéw propozycje z tych
»hie do odrzucenia”, czyli kupna od GU-
GiK ,,nowego systemu do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkoéw opieraja-
cego sie na nowoczesnych rozwigzaniach
informatycznych”. Wystarczy spojrzec¢ na
publikowane ostatnio mapy Polski, pre-
zentujace obszary ,posiadania” poszcze-
golnych systemoéw, by uzmystowié sobie,
ze najbardziej zagrozona nowym ,rzado-
wym” produktem bytaby najtansza, ale
majaca najwiekszy udzial w rynku EW-
MAPA katowickiego Geobidu. Dlatego
krytyka IPE na samorzadowym forum ze
strony Edwarda Mechy, zwiazanego kie-
dys$ bezposrednio, a teraz posrednio z tg
firma, nie brzmi szczerze, cho¢ jej powo-
dy sg zrozumiale.

Zostawmy jednak na boku interes tej
czy innej firmy. Letnia propozycja GUGIK
zmusza do zastanowienia sie¢ nad czyms$
o wiele wazniejszym. Mianowicie, czy
mamy jeszcze w Polsce gospodarke ryn-
kowa, czy jeste$émy jedng nogg na Biato-
rusi. Pomyst GUGiK-u oznaczalby bowiem
bezposrednig konkurencje panstwa z pry-
watnym biznesem i byl sygnatem, ze zad-
ne z funkcjonujgcych na rynku rozwigzan
nie jest wystarczajaco dobre, cho¢ wiele
z nich dostalo wczesniej glejt od urzedu.

® NIBY-PIENIADZE
Skoro o pieniadzach mowa, to wielce
pouczajace w Zegrzu bylo wystapienie
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geodety powiatu mieleckiego Stanistawa
Adamczyka, ktéry na przykladzie trzech
powiatéw (grodzkiego i dwéch ziem-
skich) przedstawit finansowanie geodezji
(dane z 2004 r.). Z zestawienia kilkuna-
stu liczb wynika, ze wydatki starostw na
czynno$ci zwigzane z zadaniami stuzby
geodezyjnej i gospodarki nieruchomosci
pokrywatl gléwnie PFGZGIK, odpowied-
nio w: 58%, 69% i 67%. Natomiast po-
wiaty te sfinansowaly: 100%, 78% i 83%

Tomasz Mysliriski, geodeta m.st. Warszawy:
Zaréwno IPE, jak i projekt Geoportal
wymagajq doktadnej analizy ich przydatnosci

etatow pracownikéw wykonujacych za-
dania z zakresu administracji rzadowej.
Panstwo przydziela (samorzadom) zada-
nia, ale za nimi nie idg pienigdze. Prawda
znana od dawna.

Spéjrzmy teraz na problem w ska-
li calego kraju. Tylko te trzy powia-
ty w 2004 r. miaty na wykonanie prac
geodezyjnych tacznie 2,3 mln zlotych.
W przypadku chybionych informatycz-
nych pomystéw GUGIK skala strat moze
by¢ o wiele wieksza, idaca nawet w dzie-
sigtki milionéw.

Réwnie bulwersujace byly przyktady
§limaczenia sie procedur w projektach
Sektorowego Programu Operacyjnego
w zakresie scalen (dzialanie 2.2) przed-
stawione przez Mikolaja Smyka z Le-
gnicy. Warto przypomnie¢, Zze od marca
do listopada 2005 r. na dofinansowanie
w ramach dzialania 2.2 urzedy marszal-
kowskie zlozyly 28 wnioskéw na kwote
96,8 mln z1. Wystapito o nie jednak tyl-
ko 7 wojewédztw i nie podpisano jesz-
cze zadnej umowy. Okazuje sig, Ze pol-
ska administracja nie jest przygotowana
do sprawnego uruchomienia tej czesci
programu. Nie dos¢, Ze jest rozczlonko-

wana i niedecyzyjna, to jeszcze kazdy so-
bie rzepke skrobie. Co ciekawe, geodeci,
ktérzy tylko w roku 2006 mogliby ugryzé
spory kawalek z 82,9 mln zt przeznaczo-
nych na scalenia, kilka lat temu zacze-
li zamykac¢ kierunki studiéw ksztatca-
ce fachowcéw w tej dziedzinie. Nastala
bowiem moda na szacowanie nierucho-
moéci, czyli na to, by wyksztalceni za
cigzkie pienigdze inzynierowie biegali
z parciang taséma i obmierzali mieszka-
nia za 60 zt od sztuki.

® NIBY-RYNEK

O pienigdzach méwit takze wystepuja-
cy goécinnie w Zegrzu Waldemar Klocek
— szef Krajowego Zwigzku Pracodawcéw
Firm Geodezyjnych i Kartograficznych.
Organizacja skupiajaca duze firmy geode-
zyjne (w wiekszosci wywodzace sie z tzw.
pnia OPGK-owskiego) przezywa kryzys.
Jej lobbing jest nieskuteczny w poréwna-
niu z tym, co wyczyniajg koncerny infor-
matyczne. Sprawa jest na tyle powazna, ze
na ostatnim posiedzeniu zwiazku w Za-
kopanem zastanawiano si¢ nad sensem
jego dalszego istnienia. Problemy przed-
stawione przez szefa KZPFGiK byly jed-
nak dla stuchajacych go urzednikéw opo-
wiescia z innej planety. A szkoda, bo jak
celnie zauwazyl: urzednikiem sie bywa,
a geodetaq sie jest.

Niestety, ramie w ramie z rozpychaja-
cymi sie wszelkimi sposobami firmami
informatycznymi idq rzadowe instytucje i
agencje. Organizacja przetargéw publicz-
nych, specyfikacje zaméwien, a w koricu
i same rozstrzygniecia w wielu z nich sa
co najmniej dyskusyjne. Prym wiedzie tu
panstwo w panstwie, czyli Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Statystyka rozpraw przed UZP nie wysta-
wia jej dobrego swiadectwa, bo przegrata
az polowe spraw wnoszonych przez fir-
my naszej branzy. Ale za to dzieki niej je-
steémy jedynym krajem, ktéry do kontroli
na miejscu wykorzystuje archeologie (jak
inaczej stwierdzi¢ rodzaj uprawy w kilka
miesiecy po zbiorach?).

Powaznie rzecz ujmujac, za rozpasa-
nie tego molocha odpowiedzialni sg po-
litycy. W zeszlym roku materialy, jakie
splynely z firm pracujacych na zlecenie
ARiIMR do geodetéw powiatowych, zo-
staly przez nich w wiekszosci rzucone
na poétke jako do niczego nieprzydatne.
Gdzie byli gtéwny geodeta kraju i mini-
ster rolnictwa, kiedy ustalano parametry
techniczne tych produktéw? Poza tym co-
raz czesciej zamoOwienia zaréwno z GU-
GiK, jak i ARiMR zgarniaja posrednicy
(w tym firmy, ktére jeszcze nie tak daw-
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no handlowatly zlomem komputerowym
z Tajwanu), a przedsiebiorstwa parajace
sie od lat geodezjg robig u nich za przy-
slowiowych murzynéw. Jaki jest pozy-
tek z urzednikéw i postéw, jesli polityka
panstwa ukierunkowana jest na wykon-
czenie firm z branzy geodezyjnej? Co$ tu
jest postawione na glowie. I na nic zasta-
nianie sig regulami rynkowymi, bo bar-
dziej przypomina to wolnoamerykanke
niz wolny rynek.

Jacek Falfus, poset PiS: Czas najwyzszy
wréci¢ w polskiej geodezji do normalnosci,
do jej przedwojennych korzeni

® NIBY-TACYPORZADNI

Na imprezie GUGiK-u mozna bylo
przecieraé oczy ze zdumienia, slyszac,
ze za niespeina kilkaset milionéw zlo-
tych znajdziemy sie wreszcie w geode-
zyjnym eldorado. W Zegrzu okazalo sig,
ze w nim juz jeste$my i to od co najmniej
25 lat. Podobno to, o czym moéwi dzisiaj
Unia Europejska w Inicjatywie INSPIRE,
bylo juz éwieré¢ wieku wczesniej stoso-
wane w Polsce. Skoro tak, to dlaczego
Unia wtedy nie wstapita do Polski?

Jak powiedzial ostatnio pewien poli-
tyk: ,,ciemny lud wszystko kupi”. Zgodnie
z tg stara zasadg nasi ,wybitni” opowia-
dajg nam od lat r6zne katastralne, infor-
matyczne, naukowe lub finansowe bajki,
ktérych treéc zalezy tylko od koniunktu-
ry lub zaméwienia. Bo dorobilismy sig co
prawda komputeréw i systeméw, ale nie
standardéw, ktére pozwolityby wyrzucié
poza nawias pseudodoradcéw, quasi-na-
ukowcéw i paradzialaczy czy te wszystkie
przefarbowane lisy. Wszystkich, ktérzy
zamiast pcha¢ nasze sprawy do przodu
wystawiajg nas na poSmiewisko i dezin-
tegruja $rodowisko. Bo etyka to dla Polaka
wyjatkowo obco brzmiace stowo.

® NIBY-PRAWO

Wreszcie tematyka, ktéra najbardziej
widoczna byta w czasie obrad w Zegrzu,
a najmniej — co zrozumialte — w Warsza-
wie. Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz przepisy z nim zwigzane dotycza
przeciez kazdego w branzy. Odrzucenie
przez Sejm noweli Pgik to wielka poraz-
ka ustepujacej ekipy. Projekt — zacho-
wawczy, centralistyczny, a miejscami
anachroniczny — z géry skazany byl na

Adam Klimek, doradca starosty wejherow-
skiego: IPE nie ma systemowego zastosowania
w pracach zwigzanych z prowadzeniem egib

klopoty. Nic wigc dziwnego, ze w koficu
wyladowat w koszu. Warto jednak, aby
dzisiejsi krytycy procesu legislacji Pgik
doktadnie zapamietali te lekcjg. Stro-
na rzgdowa nie ma bowiem obowigzku
uwzgledniania w ustawie wszystkich
postulatéw samorzadowych, o czym
zreszta zapewne niebawem bedzie sig
mozna przekonac.

Jak niedoskonate sg nasze przepisy,
wykazata w Zegrzu dyskusja nad spo-
sobem rozwigzania jakiego$ procedural-
nego problemu na poziomie starostwa.
Ot6z ilu bylo méwcéw, tyle propozyciji.
Samorzady radzg sobie w tym chaosie
prawnym, jak moga. Na przyklad w Sie-
mianowicach Slaskich znaleziono spo-
s6b, by z powodu likwidacji Zespotéw
Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;j
nie doprowadzi¢ do bataganu w ewiden-
cji sieci urzadzen podziemnych. Wydano
stosowne zarzadzenie, a specjalny, maly
poradnik” instruuje, co inni starostowie
mogg zrobi¢, zeby wybrnag¢ z tej patowej
sytuacji [patrz artykut Jolanty Lukowskiej
na s. 18 — przyp. red.]. Geodeci powiato-
wi — z racji swoich obowigzkéw stuzbo-
wych — niekonsekwencje i luki w prze-

pisach Prawa budowlanego oraz Prawa
geodezyjnego i kartograficznego §ledza,
by nie powiedzie¢: kolekcjonujg. Od diuz-
szego czasu z niezlym skutkiem czyni to
Ryszard Staniszewski z Pabianic, ktéry
gladko punktuje np. liczne niespdjnosci
prawne w zakresie ZUD i inwentaryzacji
sieci urzadzen podziemnych.

® NIBY-RANGA

O niedoskonalym prawie mozna by
moéwié bez konca, podobnie jak o zale-
tach i wadach systeméw informatycz-
nych czy o pienigdzach, ktérych nigdy
nie jest dosé. Jednak w podsumowaniu
warto by zada¢ pytanie, czy jako branza
zrobiliémy w ostatnich latach chociaz
jeden krok do przodu. W informatyza-
cji z pewnoscia tak, i to ogromny. Stato
sie to mozliwe jednak nie tylko dzieki
staraniom ustepujacej ekipy, ale i zwigk-
szeniu naktadéw na geodezje, zmianom
technologicznym i radykalnej obnizce
cen sprzetu i oprogramowania. Nalezy
jednak pamietaé, ze informatyzacja nie
jest dla nas celem samym w sobie. Jest
tylko narzedziem i nijak sie ma do rangi
zawodu czy jego spolecznego odbioru.

Gdyby ranga naszej profesji byla rze-
czywiscie wysoka, o czym na pozegna-
nie zapewnia w propagandowym biule-
tynie gléwny geodeta kraju Jerzy Albin,
to nie tylko nie trzeba by teraz apelowaé
o nowego opiekuna (MSWiA), ale i nie
przerzucano by nas co kilka lat z mini-
sterstwa do ministerstwa.

Niestety, prowadzac niekonczace sie
spory w sprawach oczywistych nie tyl-
ko zapusciliémy prawo geodezyjne, ale
i nie zdotalismy otworzy¢ baz danych dla
potrzeb uzytkownikéw zewnetrznych,
straciliémy ZUD-y, a swoim firmom za-
weziliémy rynek dzialania. Zauroczeni
katastralnym dziedzictwem nie zauwa-
zylisémy, ze kultywujemy anachronizmy
i pielggnujemy biurokracje. Zapatrzeni
w bity i chipy nie zaradzili$my drama-
tycznemu spadkowi jako$ci nauczania na
poziomie wyzszym i §rednim, nie wspo-
minajac nawet o Zenujacym poziomie
doktoratéw. Nie dostrzegaliémy wyrasta-
jacych obok interes6w innych i nie potra-
filismy broni¢ wiasnych. Nie tylko przy
ul. Wspélnej w Warszawie lojalno$é my-
lono ze stuzalczoscia, promowanie z pro-
paganda, a kompromis z brakiem swojego
zdania. Co wiecej, zajeci walka miedzy
sobg nazbyt czgsto zapominalismy, dla
kogo i do czego powotana zostata stuzba
geodezyjna.

Tekst i zdjecia JERZY PRZYWARA

GEODETA 17

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 12 (127) GRUDZIEN 2005





