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Analiza jakosci w geodezji i

MICHAL

Jakos¢ wyrobow zwigzana jest ze Srodo -
wiskiem wytworczym, w ktdrym dziatajg
wykonawcy. Model Systemu Zarzgdzania
Jakoscig stanowigey podstawe normy IS0
9001:2000 zaktada, ze $rodowisko to jest
,demokratyczne”, o zym — niestety —
w naszej branzy mozna dzisiaj tylk o po-
marzy¢. Dgzeniu do zgodnosd z normg
winno stuzy¢ urynk owienie zasobu geo -
dezyjnego i kartograficznego bedgcego
centralnym elementem Srodowisk a wy-
tworczego. Warto réwniez podjgc prébe
innego niz dotychczas podziatu prac geo -
dezyjnych i kartografiznych na nalezgee
do administracji i wykonawstwa.

orma ISO 9001:2000 ,,Systemy zarza-

dzania jakoscia — Wymagania” [1], zwa-
na dalej norma, ukierunkowana jest na do-
stosowanie wyrobu do oczekiwan klienta.
QOdnosi sig ona do organizacji zajmujace;j si¢
wytwarzaniem, ale przez podkreslenie roli
proceséw w systemach zarzadzania jakoscia
(SZJ) ma Scisty zwiazek z jakoscia wyrobu
wytwarzanego indywidualnie przez osobg
(wykonawcg) oraz z jakoscia systemu two-
rzacego srodowisko, w ktdrym dzialaja wy-
tworcy.
Jakos¢ odnosi si¢ do wyrobu (w przypadku
geodezji i kartografii: pracy geodezyjnej ikar-
tograficznej, a w przysztosci — takze pracy
taksacyjnej). Natomiast SZJ odnosi sig do:
B wykonawcy (osoby zajmujacej si¢ wy-
twarzaniem),
B organizacji (firmy zajmujacej si¢ wytwa-
rzaniem),
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m systemu ($rodowiska, w ktorym dzialaja
WYtworcy).

Rola otoczenia (organizacyjnego, prawne-
g0, gospodarczego, finansowego), w ktérym
funkcjonuje geodezjai kartografia, zostata
w tym tekscie wlasciwie pominigta, chociaz
wplyw tego otoczenia jest istotny ipowinien
by¢ rozpatrywany.

Geodezja i kartografia posiada dwojaki cha-
rakter: @ jest shuzbg o charakterze publicz-
nym, nastawiong na zaspokajanie potrzeb
panstwa w zakresie informacji przestrzen-
nej; @ jest wolnym zawodem zaspokajaja-
cym indywidualne potrzeby klientow (oby-
wateli 1 organizacji — w tym takze zwigzane
z wymaganiami, jakie stawia panstwo).

Ta dwoisto$¢ ma odzwierciedlenie wpodzia-
le na: @ administracj¢ (stuzbg geodezyjna
i kartograficzng), m wykonawstwo.

@ Popriez zaséh panstwo
ingeruje w sfere rynku

Zgodnie z punktem 7.5.4 normy ,,organiza-
cja powinna zapewnic ochrong wiasnosci
klienta przez okres, gdy znajduje si¢ ona pod
nadzorem organiza-
¢ji lub jest przez nia

Przez stosowane przymusy, wykracza-

lecz réwniez panstwu — dla wzbogacenia
zasobu. Ustanawiajac te obowiazki oraz obo-
wiazek kontroli wyrobui urzgdowego po-
$wiadczania jego wartosci, panstwo ingeruje
w uklad dostawca — organizacja— klient
(pkt 3 normy). Ta ingerencja dotyczy nie
tylko spetnienia wymogdéw prawnych, ktére
sa przez normg¢ uwzgledniane (np. pkt 1.1),
ale wkracza w sfer¢ ekonomiczna, przez za-
stosowanie cen urzedowych, zwigkszajac
koszty realizacji wyrobu (pobieranie oplat
na rzecz zasobu za obshuge wykonywanej
pracy geodezyjnej i kartograficznej — zgod-
nie z rozporzadzeniem [3]).

Panstwo ustanawia si¢ wigc z jednej strony
dostawca, a z drugiej —klientem (otrzymu-
Jjacym wyrdb — precyzyjniej: czgs¢ wyrobu —
za ktory zaplatg wnosi klient bezposrednio
zamawiajacy ten wyrdb). Tym samym pan-
stwo ingeruje w sferg¢ rynku i uniemozliwia
funkcjonowanie relacji najprostszej: organi-
zacja—klient. O zasadnosci takiej ingerencji
przesadza obecnie ustawa, ale czas weryfi-
kuje negatywnie niektore z zalozen przys-
wiecajacych budowie takiego systemu
(np. pét wieku prob budowy aktualnej mapy
zasadniczej na pod-
stawie danych zaso-

uzywana’. bu nie dato w skali
Istota systemu obo- iace poza prawnie uzasadnionqg standa-  kraju pozytywnego
wiazujacego w geo- ryzacje produktéw, paristwo uniemoili- wyniku). System ten
dezji i kartografii jest wia swobodne funkcjonowanie lancu- jest pozostatoscia in-
istnienie panstwo- cha dostaw, a wige mechanizméw wol- gerencji panstwa
wego zasobu geode- nego rynku. w sferg gospodarcza
zyjnego 1 kartogra- — zastgpowania
ficznego, ktory ,,stu- przez panstwo pod-

zy gospodarce narodowej, obronnosci pan-
stwa, nauce, kulturze i potrzebom obywate-
1i” (art. 40 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego — [2]), bedacego zbiorem do-
kumentacji, powstatej w wyniku wykona-
nych w przesztosci i wykonywanych aktual-
nie prac geodezyjnychi kartograficznych.
Obowiazkiem wykonawcy tych prac jest wy-
korzystanie dokumentacji zasobu oraz prze-
kazanie swojego wyrobu nie tylko klientowi
bezposrednio zamawiajacemu ten wyrdb,

miotéw gospodarczych i indywidualnych
obywateli w ich decyzjach. Wedtug [4] jest
to niezgodne z zasadami gospodarki rynko-
wej 1 konstytucja RP.

@ Prowadzenie zasohu
nalezy do prac wykonaweczych

Wystgpujaca w normie relacja: dostawca —
organizacja— klient opisuje , faficuch dostaw”
i jedynym (jak si¢ wydaje) warunkiem, jaki
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ona narzuca, jest oparcie na srodowisku ,,de-
mokratycznym’ w gospodarce. Spelnienie te-
go warunku daje gospodarka wolnorynko-
wa, ale taka, ktorej podporzadkowane sa nie
tylko podmioty gospodarcze, ale takze
(w sensie ekonomicznym) podmioty stuzby
publiczne;.

Do panstw UE, w ktorych geodezja i karto-
grafia jest stuzba publiczna (wigkszo$¢ geo-
detéw zatrudnionych jest w urzgdach), nale-
7a Niemcy, Holandia i Finlandia [5]. Wyda-
je sig jednak, ze istotnym elementem sa

w tych panstwach godziwe zarobki, pordw-
nywalne z dochodami uzyskiwanymi przez
pracownikéw sektora prywatnego. Rozni sig
to od sytuacji w osrodkach dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej (ODGiK) w Pol-
sce, gdzie ,,nie dzialaja takie same motywa-
cje jak w biznesie. Pokutuje przekonanie, iz
obojetnie, czy osrodek bedzie posiadat wdro-
zony system [zapewnienia/zarzadzania ja-
kosci— przyp. autora] czy nie, to itak bedzie
istnial. Stale, niewysokie ptace nie zachgcaja
do podejmowania trudnych zadan” [6].

W Polsce, przy obowiazujacym obecnie sta-
nie prawnym, sytuacji w geodezji i karto-
grafii nie mozna uznac za demokratyczna —
sprzyjajaca klientowi. W systemie demo-
kratycznym relacja: dostawca — organiza-
cja— klient funkcjonuje w §rodowisku wol-
norynkowym, tzn. klient ma swobodg wwy-
borze organizacji, a organizacja ma swobo-
d¢ w wyborze dostawcy. Panstwo demo-
kratyczne, ktdre realizuje swoje zadania
w dziedzinie geodezji i kartografii, prowa-
dzac np. system katastralny, czyni to za
wlasne pieniadze — wihasnymi sitami lub
jako zleceniodawca. Nie ogranicza (nie de-
formuje) wigc ono swobody panujacej na
rynku ustug geodezyjnych.

Takiej swobody nie maw dziedzinie ustug
geodezyjnych ikartograficznych w Polsce.
Przez stosowane przymusy, wykraczajace po-
za prawnie uzasadniong standaryzacj¢ pro-
duktow, panstwo uniemozliwia swobodne
funkcjonowanie lancucha dostaw, a wigc me-
chanizméw wolnego rynku. Dopoki nasze

panstwo nie zmieni swojego podejscia, pra-
widlowe funkcjonowanie rynku ushug geo-
dezyjnych i kartograficznych nie bedzie moz-
liwe.

Pierwszym krokiem, jaki powinno sig uczy-
nié, jest uznanie, ze prowadzenie zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego nalezy do prac
wykonawczych, a nie administracyjnych. Ale
jestto wykonawstwo
specyficzne — wy-
specjalizowane w
(narzuconym przez

panstwo) posrednic-

twie w wykonywa- nego nalezy do prac wykonawezych,
niu ushug geodezyj- a nie administracyjnych. Ale jest to wy-
nych ikartograficz- konawstwo specyficzne.

nych przez podmio- S ——————————

ty  gospodarcze

odgrywajace rolg dostawcy danych (a takze
zbierajacych dane od innych podmiotow zo-
bowiazanych do przekazywania informacji,
w tym wiascicieli/wiladajacych nieruchomo-
$ci/ami). Wiasciwe petnienie tej funkcji wy-
maga (przynajmniej w obecnej sytuacji) wy-
taczenia tych ustugi oddania podmiotowi
gospodarczemu, ktéry w tym czasie zrezyg-
nuje z wykonywania innych prac geodezyj-
nych i kartograficznych. Konkurencja ogra-
niczona wigc zostanie do tych podmiotow,
ktore przyjma ten warunek (obowiazujacy
réwniez zatrudnianych przez nie pracowni-
kéw). Wybdr podmiotow oparty bytby na
przepisach ustawy o zamoéwieniach publicz-
nych [7]. Pafistwo zatrzymatoby swoje
uprawnienia wiascicielskie zasobu (oddany
bylby jedynie do prowadzenia) oraz monito-
rowania dzialalno$ci prowadzacego (dzier -
zawcy), tzn. wyboru w ramach procedury
przetargowej i dalszego nadzoru.

@® Zasoh tak, ale...

Mozna zakwestionowa¢ calg ideg¢ tworzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego. Mozliwe jest stworzenie sku-
tecznego systemu zaspokajania potrzeb
wszystkich klientow, w tym takze panstwa,
w zakresie ushug geodezyjnych i kartogra-

_______________________________________________|
Pierwszym krokiem, jaki powinno si¢
uczyni¢, jest vznanie, Ze prowadzenie
zasobu geodezyjnego i kartograficz-

ficznych bez opierania wykonawstwa na da-
nych zasobu. Jest wiele przyktadow panstw
tak wypekniajacych swoje zadania. Mozna
nawet zauwazy¢, ze niewiele jest krajow,
ktore staé na realizacjg idei panstwowego
zasobu przyjetej w Polsce. Nie odchodzac
catkowicie od tej idei, zasadne wydaje si¢
poddanie jej weryfikacji. Na przyktad okre-
$lenie zapotrzebo-
wania rynkowego
na informacje po-
przez handel tymi
informacjami. Do-
tychczasowa prak-
tyka ustalania przez
urzednikow |, jakie
potrzeby powinni
mie¢ uzytkownicy
najszerzej rozumianej informacji geodezyj-
nej”, co ,,daje w efekcie rozliczne zbiory da-
nych —na ogét ciagle nieaktualnychi nie-
kompletnych” [4] zostalaby wigc zweryfi-
kowana przez zapotrzebowanie wolnego ryn-
ku. Panstwo chronitoby swoje interesy
(np. poprzez prowadzenie katastru nierucho-
mosci, katastru uzbrojenia terenu iuzgadnia-
nie dokumentacji projektowej), wykorzystu-
jac ,,prawo pierwokupu opracowan geode-
zyjnych i zbioréw danych sporzadzonych na
zlecenie innych uzytkownikow ustug geo-
dezyjnych i kartograficznych” [4].

@ ...na wlasny rachunek

Obecne wszystkie zasadnicze formy prowa-
dzenia zasobu: w ramach urzedu czy jako
gospodarstwa pomocnicze, zaklady budze-
towe 1 jednostki budzetowe wykazuja jedna-
kowa nieskutecznosé. Zasob powinien by¢
prowadzony przez podmioty posiadajace oso-
bowos$¢ prawng oraz dzialajace na zasadach
rynkowych: zainteresowane z jednej strony
— osigganiem dochoddéw, a z drugiej — mar-
ketingiem swoich wyrobdw (ustug).

W obecnej sytuacji — znacznego obcigzenia
budzetu sektora publicznego wieloma zada-
niami — zlecenie w Polsce prowadzenia za-
sobu wyspecjalizowanym podmiotom sek-
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tora prywatnego wydaje si¢ najlepszym roz-
wigzaniem. Zasob ten, stanowiacy ,,dorobek
dziedzictwa narodowego” [8], moze zostaé
oddany w depozyt podmiotowi krajowemu,
prowadzacemu go jednoosobowo (geodeta
uprawniony, w przyszlosci mierniczy przy-
siggly) lub w formie zorganizowanej —w za-
leznosci od wielkoscei tego zasobu. Powrot
do etatyzacji przy prowadzeniu zasobu (spo-
tykany w krajach UE) wydaje si¢ mozliwy
w nastgpnym etapie reformy — po likwidacji
obecnie wystepujacych patologii zardwno
w geodezji, jak i calej sferze funkcjonowa-
nia sektora publicznego (chodzi okonkuren-
cyjnosé zarobkdw).

@ Urynkowienie:
korzysci i zagrozenia

Zlecenie prowadzenia zasobu wyspecjalizo-
wanym krajowym podmiotom sektora pry-
watnego stanowiloby tez probe tagodnego —
bo opartego na inicjatywie oddolnej — przej-
$cia na samodzielnos¢ finansowa i wyjscia
naprzeciw postulatowi likwidacji w panstwie
funduszy celowych (w tym Funduszu Gos-
podarki Zasobem
Geodezyjnym
1 Kartograficznym).
Zwolnitoby to tez
administracj¢ z obo-
wiazku ustalania
cen na ushugi zwia-
zane z prowadze-
niem zasobu (two-
rzenie cennikow, in-
terpretacja oraz
kontrola ich stoso-
wania), gdyz ceny te
bytyby dyktowane przez wolny (i lokalny)
rynek zakupow i sprzedazy, oraz ograniczy-
loby administrowanie zezwoleniami na udo-
stgpnianie materialéw zasobu do nadzoru
nad materialami stanowigcymi tajemnicg
panstwowg [9]. Oczywiscie sprawa podda-
nia zasobu mechanizmom wolnego rynku
jest trudna: weryfikacja zapotrzebowania na
dane zasobu moze wykazac¢ duza rozbiez-
nos$¢ z obecnymi ustaleniami, moze wysta-
pi¢ znaczne zréznicowanie lokalne i regio-
nalne w rodzajach prowadzonych w zasobach
danych stwarzajace problemy dla uzyskania
w skali kraju jednolitych standaryzowanych
informacji, moze wystapic¢ zjawisko braku
obsady lub prostej eksploatacji zasobu bez
aktualizowania danych i bez inwestowania
w modernizacj¢ tego zasobu oraz wiele in-
nych trudnych do przewidzenia zagrozen.
Jak przy innych tego typu przemianach, ,,po-
mystowo$¢” realizatorow przekroczy zapew-

.....

mied nadziejg, ze rzetelnos¢ ifachowosc pro-
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Pozostawienie zasobu w obecnym sta-
nie organizacyjnym to skazanie go na

role hamulca rozwoju gospodarezego —
strata spowodowana spowolnieniem
dzialania w procesach (zwlaszeza in-
westycyinych) moze w niekiorych przy-
padkach znacznie przewyziszaé korzysci
wynikajace z budowy sumego zasobu.

cesu legislacyjnego ustanawianych przepi-
s6w uchroni proces urynkowienia przed ty-
mi negatywnymi zjawiskami i nie przyspo-
rzy kolejnych probleméw, w tym interpreta-
cyjnych. Wobec powyzszych niebezpie-
czenstw urynkowienie zasobu powinno by¢
procesem dlugofalowym, stymulowanym
(dozowanym), wiazanym (zaleznym), mo-
nitorowanym 1 kontrolowanym. Postulat
likwidacji FGZGiK jest wigc w tych warun-
kach postulatem docelowym.

Wsrdd zabezpieczen procesu mozna widzied
np. oddawanie jednemu podmiotowi prowa-
dzenia kilku ,,zasobéw” o przewidywanej
zrdznicowanej atrakcyjnosci czy narzucanie
warunkéw na procentowy podziat zyskow
pomiedzy konsumpcj¢ a inwestycjg.
Alternatywa procesu urynkowienia jest pry-
watyzacja zasobu, ktora bylaby procesem
zwolnionym z ograniczen. Zasob panstwo-
wy zostalby sprywatyzowany i nowy jego
wlasciciel mialby prawo jego zbycia,

a w przypadku utrzymywania go — konkuro-
walby na rynku informacyjnymz innymi
podmiotami, zktorych kazdy posiadajacy
uprawnienia geodezyjne i kartograficzne
miatby prawo gro-
madzenia danych
geodezyjnych i kar-
tograficznych w re-
gionie swojego dzia-
Tania. Jak juz wczes-
niej zauwazono, eta-
tyzacja wydaje si¢
mozliwa dopiero
w innej perspekty-
wie —w innym mo-
delu gospodarczym.
Pozostawienie zaso-
bu w obecnym stanie organizacyjnym to ska-
zanie go na rolg hamulca rozwoju gospodar-
czego — strata spowodowana spowolnieniem
dziatania w procesach (zwlaszcza inwesty-
cyjnych) moze w niektdrych przypadkach
znacznie przewyzszac korzysci wynikajace
zbudowy samego zasobu. Wydaje sig, ze
weryfikacja tego twierdzenia jest mozliwa
w ramach narze¢dzi oferowanych przez SZJ
(wymaga to jednak przeprowadzenia odpo-
wiednich prac badawczych).

@ Jakosé systemu
a jakosé¢ wyrobu

Proces reorganizacji prowadzenia zasobu po-
winien by¢ monitorowany i kontrolowany
przez samorzady i administracj¢ rzadowa,
z mozliwoscia jego korekty. Obecny stan
uzna¢ jednak nalezy za zdecydowanie nie-
wlasciwy.

Wydaje sig, ze prawidlowe prowadzenie za-
sobu mozliwe jest dzisiaj lokalnie, dzigki

sprzyjajacym okoliczno$ciom, a zwlaszcza
wysokim kwalifikacjom pracownikow wy-
konujacych rzetelnie swoje zadania shuzby
publicznej. Ale nie nalezy bazowaé na ta-
kich przestankach, ktére jedynie $wiadcza
pozytywnie o ludziach. Jako$¢ w geodezji
ikartografii to budowa SZJ, ktéry wpraw-
dzie opiera si¢ na ludzkiej $wiadomosci, ale
jest wlasnie systemem angazujacym wiele
elementow strukturalnych dzialajacych na
rzecz jakosci wyrobu.

Budowg SZJ w geodezji i kartografii nalezy
rozpocza¢ od zasobu obstugujacego prak-
tycznie cate wykonawstwo. Reorganizacjg
prowadzenia zasobu najlepiej jest przepro-
wadzi¢, angazujac podmioty spetniajace wy-
magania normy. Jakos¢ systemu, rozumia-
nego jako srodowisko wytworcze, to jakosé
zZwigzana z wymaganiami stawianymi wy-
konawcom prac przez administracj¢ geode-
zyjna ikartograficzna. Mozna powiedzie¢,
ze wykonawstwo geodezyjne i kartograficz-
ne jest nadzorowane nie tylko przez organi-
zacj¢ (pkt. 7.5.1 normy), ale i przez system.
Stwarza to sytuacje, ze wykonawca pracy
geodezyjnej i kartograficznej musi zaspokoié
potrzeby zaréwno swojego bezposredniego
klienta, jak i systemu reprezentujacego klienta
posredniego — panstwo. Narzucane przez ad-
ministracj¢ geodezyjna i kartograficzna stan-
dardy maja za zadanie ochrong jakosci wy-
robu zgodnie z rozumieniem potrzeb
wlasnie panstwa. W systemie biurokratycz-
nym, z daleko posunigta ingerencja panstwa,
standardy te sa narzucane pozostalym klien-
tom. Moze to mie¢ swoje uzasadnienie, kto-
re wynika z innych ustalen, dotyczacych
np. procesu inwestycyjnego. Czasami jed-
nak sa to standardy sprzeczne zwymagania-
mi klienta bezposredniego — co prowadzi do
jego niezadowolenia. Jakos¢ systemu jest
wigc w geodezji i kartografii Scisle zwiazana
z jako$cia wyrobu.

@ Kto odpowiada
za jukosé w geodezji

W punkcie 8.2.4 normy stwierdzono, ze ,,0r-
ganizacja powinna monitorowa¢ i mierzy¢
cechy wyrobuw celu weryfikowania, czy
spelniane sa wymagania odnoszace si¢ do
wyrobu”. A zatem odpowiedzialnos¢ za ja-
ko$¢ wyrobu (zgodno$¢ z  wymaganiami)
spoczywa na organizacji. Sytuacja w geode-
zji 1 kartografii odbiega od tego modelu.

Po pierwsze, jak to stwierdzono wczesniej,
wyrob zamdéwiony i wykonany na zlecenie
klienta trafia réwniez do zasobu geodezyj-
nego ikartograficznego oraz podlega dal-
szej dystrybucji. Ta dalsza dystrybucja po-
woduje, ze tworzy si¢ nowy uklad: dostaw-
ca (wykonawca pracy geodezyjnej i karto-
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graficznej) — organizacja (ODGIK prowa-
dzacy zasob) —klient (nowy zleceniodawca
wyrobu ODGiK). Uktad ten wymaga spetl-
nienia warunkéw dotyczacych m.in. zaku-
pow, tzn. zapewnienia przez organizacjg
(ODGIK) nadzoru nad dostawca (wyko-
nawca) inabywanym wyrobem zgodnie
z punktem 7.4 normy. Usprawiedliwia tym
samym wymagania ustawy [2] (art. 40
ust. 3) i rozporzadzenia [10] (§ 9-12) w za-
kresie kontroli dokumentacji przekazywa-
nej iprzyjmowanej do zasobu. Za jakos¢
wyrobu w geodezji i kartografii odpowiada
wige nie tylko wykonawca, alei  osrodek
dokumentacji. Ten brak wylacznej odpo-
wiedzialno$ci wytworcey za swdj wyrdb wo-
bec klientdw jest niezgodny z norma. Nad-
z6r ODGIK nad jakos$cia wyrobdw jest sub-
stytutem nadzoru, jaki powinien posiadac¢
dbajacy o swoja profesj¢ samorzad zawo-
dowy. Choé nadzor ODGIK czgsto wywia-
zuje sig¢ ze swojej roli z pozytywnym skut-
kiem, trzeba zauwazy¢ rowniez wady ta-
kiego rozwiazania. Przyktadem moga by¢
tezy zawarte np. w [11] 1 [12] —o lokalnym
zréznicowaniu wymagan (brak standardow
dotyczacych wyrobow) i niekompetencji in-
spektoréw nadzoru (brak obowiazku per-
manentnego doksztalcania sig).

Obecny uktad w geodezji i kartografii po-
siada istotng wade strukturalna. Jest nig brak
symetrii w traktowaniu podmiotow gospo-
darczych: dostawcy (wykonawcy) i organi-
zacji (osrodka dokumentacji), ktdra cho-
ciazby z tytutu prowadzenia redystrybucji
wyroboéw nalezy zaliczy¢ do podmiotow
gospodarczych. Z jednej strony wykonaw-
ca dokonuje w osrodku rzeczywistych za-
kupow (art. 40 ust. 3b ustawy [2]) wyro-
béw tego osrodka (materialdw wraz z ich
charakterystyka techniczna—§ 5.3 rozpo-
rzadzenia [10]); z drugiej strony jest to ,,za-
kup” bezgotowkowy (wynikajacy z obo-
wiazku przekazania materialdw powstatych
w wyniku wykonania prac —art. 12 usta-
wy [2] —1z wymogu zaopatrzenia materia-
16w przeznaczonych dla zamawiajacego
w odpowiednie klauzule — § 10 ust. 2 roz-
porzadzenia [10]). To, Ze osrodek nie po-
siada istotnej dla gospodarki rynkowe;j ce-
chy —swobodnego wyboru dostawcow —
rekompensowane jest przez mozliwos¢ ad-
ministracyjnego wptywania na dostarczane
wyroby (wWymaganie usunigcia wad, uste-
rek i nieprawidlowosci az po odmowe wia-
czenia dokumentacji do zasobu—§ 11.1
rozporzadzenia [10], a takze domaganie si¢
zawieszenia lub odebrania uprawnien za-
wodowych dostawcom zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy [2] — droga posrednig przez
wojewodzkich inspektoréw nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego). W przyszto-

$ci, w prawidlowo dziatajacym systemie
,,demokratycznym”, uprawnienia dotycza-
ce sankcji zawodowych powinny przejsé
z administracji na samorzad zawodowy.

@ Rozdzielenie kompetencii

Po drugie, norma ISO 9001:2000 w  punk-
cie 6.2.1 naktada na personel wykonujacy
prace majace wpltyw na jako$¢ wyrobu obo-
wiazek posiadania odpowiednich kompeten-
cji (wyksztatcenie, szkolenia, umiejetnosci
i doswiadczenie). Wyrobem w geodezji i kar-
tografii sq okreslone w art. 2 pkt 1 12 usta-
wy [2] ,,prace geodezyjne” i ,,prace karto-

graficzne” (w projekcie nowelizacji tego
przepisu [13] —réwniez ,,prace taksacyjne”).
Na jakos¢ tych prac wplyw maja osoby po-
siadajace uprawnienia zawodowe do wyko-
nywania ,,samodzielnych funkcji” w  dzie-
dzinie geodezjii kartografii ([2]— art. 42
ust. 1). Wykonywanie samodzielnych funkeji
dotyczy nie tylko prac geodezyjnych ikarto-
graficznych, w tym czynnosci technicznych
1 administracyjnych, kierowania pracami geo-
dezyjnymi i kartograficznymi oraz sprawo-
wania nad nimi bezpo$redniego nadzoru,
ale rdwniez wykonywania czynnosci rzeczo-
znawcy i inspektora nadzoru.
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Prace dla wykonawstwa
geodezyjnego
i kartograficznego

Art. 2 pkt1i2:

Projektowanie i wykonywanie pomiaréow
geodezyjnych,

Wykonywanie zdje¢ lotniczych,

Dokonywanie obliczen, sporzadzanie iprze-
twarzanie dokumentacji geodezyjnej, a takze
zakfadanie i aktualizacja baz danych,

Pomiary i opracowania fotogrametryczne,
grawimetryczne, magnetyczne i astronomicz-
ne zwigzane z realizacjg zadan w dziedzinie
geodezji i kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie,

Opracowywanie, merytoryczne i technicz-
ne redagowanie map i opracowan pochod-
nych oraz ich reprodukowanie.

Art. 7 ust. 1 (stuzba geodezyjnai kartogra-
ficzna):

Administrowanie panstwowym zasobem
geodezyjnym i kartograficznym i jego aktuali-
zacja,

Prowadzenie panstwowego rejestru granic
oraz powierzchni jednostek podziatu teryto-
rialnego kraju,

Sporzadzanie map topograficznych i tema-
tycznych kraju oraz mapy zasadniczej,

Wspdtpraca z wyspecjalizowanymi w dzie-
dzinie geodezji i kartografii organizacjami kra-
Jjowymi, miedzynarodowymi i regionalnymi
oraz organami i urzedami innych krajow,

Inicjowanie prac naukowych i badawczo-roz-
wojowych w zakresie standardow organizacyj-
no-technicznych oraz zastosowania metod in-
formatycznych, fotogrametrycznych i satelitar-
nych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz
w krajowym systemie informaciji o terenie,

Art. 7b (wojewddzki inspektor nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego):

Prowadzenie rejestru granic i powierzchni
jednostek zasadniczego podziatu terytorialne-
go panstwa w zakresie dotyczacym wojewodz-
twa,

Art. 7c (geodeta wojewodztwa):

Prowadzenie wojewodzkiego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, a takze dyspo-
nowanie srodkami wojewddzkiego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-
graficznym,

Prowadzenie wojewddzkich baz danych
wchodzacych w sktad krajowego systemu in-
formaciji o terenie,

Art. 7d (geodeta powiatu):

Prowadzenie powiatowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntéw i budynkoéw, gleboznawczej klasyfi-
kacji gruntéw i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz dysponowanie srod-
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kami powiatowego Funduszu Gospodarki Za-
sobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

Uzgadnianie usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu,

Zakfadanie osnéw szczegdtowych,

Zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

Przeprowadzanie powszechnej taksacji nie-
ruchomosci oraz opracowywanie i prowadze-
nie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nie-
ruchomosci,

Prowadzenie powiatowych baz danych
wchodzacych w sktad krajowego systemu in-
formaciji o terenie.

Rozdziat 4: Ewidencja gruntéw i budynkéw,
gleboznawcza klasyfikacja gruntow, rejestr cen
i warto$ci nieruchomosci.

Rozdziat 5: Inwentaryzacja i geodezyjna ewi-
dencja sieci uzbrojenia terenu, atakze uzgad-
nianie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu oraz wyznaczenie usytuo-
wania obiektow budowlanych wymagajacych
pozwolenia na budowe, a po zakonczeniu ich
budowy — dokonanie geodezyjnych pomiaréw
powykonawczych i sporzadzenie zwigzanej
z tym dokumentacji.

Rozdziat 6: Rozgraniczanie nieruchomosci.
Rozdziat 7: Gromadzenie i prowadzenie pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, kontrola opracowan przyjmowanych
do zasobu oraz udostepnianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom
prawnym i fizycznym.

Art. 42 ust. 2:

Kierowanie pracami geodezyjnymii karto-
graficznymi, podlegajacymi zgtoszeniu do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, oraz sprawowanie nad nimi bez-
posredniego nadzoru,

Wykonywanie czynnosci rzeczoznawcy z za-
kresu prac geodezyjnych i kartograficznych,
podlegajacych zgtoszeniu do panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego,

Wykonywanie czynnosci technicznych iad-
ministracyjnych zwigzanych z rozgraniczaniem
nieruchomosci,

Wykonywanie prac geodezyjnychi karto-
graficznych niezbednych do dokonywania wpi-
séw w ksiegach wieczystych oraz prac, wwy-
niku ktérych mogtoby nastapi¢ zagrozenie dla
zdrowia lub zycia ludzkiego.

Art. 43:

Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko-
Sciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

Rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci
(gruntéw) oraz sporzgdzanie dokumentacji do
celéw prawnych,

Geodezyjne pomiary podstawowe,

Geodezyjna obstuga inwestycji,

Geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych
i lesnych,

Redakcja map,

Fotogrametria i teledetekcja. ]

Prawo geodezyjne i kartograficzne operuje
tez pojeciem ,,stuzby geodezyjnej ikartogra-
ficznej” (art. 6a ust. 1), do ktdrej naleza or-
gany nadzoru geodezyjnego i kartograficz-
nego oraz organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej z Gléwnym Geodeta Kraju
jako organem centralnym ([2] —art. 6 ust. 1).
Norma wymaga m.in., by organizacja umia-
ta oceni¢ skutecznos$é podejmowanych dzia-
fan (art. 6.2.2.c). Wiaze si¢ to z jasnym roz-
dzieleniem kompetencji osdb/organéw —roz-
dzieleniem wykonawstwa oraz administra-
cji geodezyjnej i kartograficznej przez unie-
mozliwienie pracownikom organdéw admi-
nistracji oraz nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej polegajacej na wykonywaniu prac
geodezyjnych, kartograficznychi taksacyj-
nych. Dostawca — monopolista, a takim jest
pracownik osrodka dokumentacji geodezyj-
nej 1 kartograficznej, tylko teoretycznie mo-
ze by¢ rownouprawnionym konkurentem
wykonawcdw prac na rynku ushug. Prak-
tycznie zobowiazany jest wieloma zapisami
normy — poprzez SZJ—do dbatosci o ele-
menty wplywajace na zadowolenie klienta
(np. ceng i czas wykonania), ktory jest jego
zleceniodawca.

Sytuacja powyzsza powoduje zasadnicza
sprzeczno$¢ pomigdzy dziataniem na rzecz
wiasnego klienta i dobrem innych klientow,
wyrazonym przez idee i zapisy ustaw [14]
i[15]. Wykonywanie prac geodezyjnych

i kartograficznych przez pracownikéw shuz-
by geodezyjnej i kartograficznej jest w Pol-
sce pozostatoscig systemu ,,wyrownywania
zarobkéw” pomiedzy wykonawstwem i ad-
ministracja w gospodarce centralnie plano-
wanej i sterowanej. W tej sytuacji istotng trud-
nos$¢ stanowi dzialanie zgodne z  zapisem
art. 8 ustawy [16]: ,,Przedsigbiorca wykonu-
je dziatalno$é gospodarcza na zasadach uczci-
wej konkurencjii poszanowania dobrych
obyczajow oraz stusznych intereséw konsu-
mentéw”, czyli bez kolizji ze swoimi obo-
wiazkami stuzbowymi, bez naduzywania
swojej uprzywilejowanej pozycji przy czyn-
nosciach administracyjnych i bez tworzenia
koterii. W gospodarce wspolczesnej istnieje
tendencja specjalizacji oraz rozdzielenia kom-
petencjiiw procesie walki o skutecznos¢ gos-
podarowania nalezy to uwzglednic.

@ Czas i pienigdz

Do elementéw wplywajacych istotnie na za-
dowolenie klienta w geodezji i kartografii na-
leza:

B czas (termin) wykonania wyrobu (dostar-
czenia zamowionej 1 wykonanej pracy),

m cena wyrobu (ustugi).

Opisany system , fancucha dostaw” wyma-
ga obstugi wykonawcy przez administracjg
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(ODGIK). Terminy dla poszczegdlnych
czynnosci zwiazanych z ta obstuga zostaty
okreslone przez rozporzadzenie [10]. Zgodnie
zidea zawarta w normie — dziatania na rzecz
klienta — terminy okreslone w tym rozporza-
dzeniu powinny ulec skréceniu, np.:

| § 5.1 — potwierdzenie przyjgcia zglosze-
nia powinno nastapic¢ bez zwtoki, bez mozli-
wosci dopuszczenia, ze odbedzie si¢ w dniu
nastepnym po otrzymaniu zgloszenia (to po-
winno by¢ dopuszczalne tylko przy formie
elektronicznej zgtoszenia po godzinach pra-
cy);

® § 5.3 — 10 dni roboczych na udostgpnianie
posiadanych materialow to w  wigkszosci
przypadkow wielokrotnie za dhugo;

m § 10.3 — nie nalezy dopuszczaé, by opa-
trzenie materiatow klauzulami moglo trwac
3 dni.

Tego rodzaju dopuszczalne terminy moga
by¢ zrédtem konfliktéw, naduzy¢ stanowisk
i odwrdcenia 1ol (klient dla administracji,
anie odwrotnie).

Ceny za czynnosci wykonywane przez OD-
GiK na rzecz m.in. wykonawcdw prac geo-
dezyjnych i kartograficznych naliczane sa
wedhug przepisoéw rozporzadzenia [3]. Sa
to ceny urzgdowe, ustalane centralnie (przez
GUGIK), bez zréznicowania regionalnego.
Ceny posiadaja Sredni stopien zagregowa-
nia (dotycza po-
szczegolnych wyro-
béw — ustug —ale
wymagaja nalicza-

(...) Wigze sie to z jasnym (...) rozdzie-
leniem wykonawstwa oraz administra-

nym czasie, uzasadniony koszt pracy jedno-
stki oraz trudno$¢ wykonywanego zadania.
Jedynie w przypadku notyfikacji jednostki
lub laboratorium przez ministra oplaty ustala
minister. Ustawa upowazniajaca do wyda-
nia powyzszych rozporzadzen przewiduje
mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia w spra-
wie ustalenia maksymalnych wysokosci
oplat.

@ Co dla administracji,
a co dla wykonawstwa

Podjeta w tym tekscie proba rozdzielenia
prac geodezyjnych i kartograficznych (patrz
tabele) na nalezace do administracji i wyko-
nawstwa — z uwzglednieniem roli jednostki
typu badawczo-rozwojowego — wymaga na-
stepujacych objasnien:

1. Za prace geodezyjne ikartograficzne uzna-
no te, ktdre sq zapisane w ustawie Pgik (pra-
ce geodezyjne i kartograficzne sa zapisane
réwniez w innych ustawach, np. o gospo-
darce nieruchomosciamilub o scalaniu i wy-
mianie gruntow).

2. Do okreslania rodzaju prac geodezyjnych
i kartograficznych postuzono sig zapisami po-
szczegdlnych artykuléw i rozdzialéw Pgik.
W nawiasie podano, kto — wedtug ustawy —
jest obecnie odpowiedzialny za prowadze-
nie tych prac. Przy-
pisanie prac ujgtych
w art. 7 ust. 1, art. 7
b), art. 7 ¢), art. 7 d)

nia jednostek i pro- o . oe . o wykonawstwu jest
. . di geodezyjneji kartograficznej przez . :
wadzenia corocznej oo T . , propozycja zmiany
o uniemozliwienie pracownikom organéw .
aktualizacji). Ceny .. ™ . przyporzadkowania
. administracji oraz nadzorv geodezyj- S s
jednostkowe sg zry- i kartoarafi dzeni odpowiedzialnosci
czaltowane. System nego | karfograticznego prowaczenia za zadania objgte
. . dzialalnosci gospodarezej (...).
naliczania optat ustawa.

zwiazany jest z na-
ktadem pracy wy-
konawcy pracy geodezyjnej i kartograficz-
nej, a nie z rzeczywistym nakladem pracy
ODGiK. Posiada wigc cechg typowa dla
systemow autokratycznych — charakter ,,po-
datkowy” ekstensywnego narzutu na przed-
sigwzigcie gospodarcze. Wplyw elementow
intensyfikacji, jak stosowanie rabatu wprzy-
padku przekazywania standaryzowanych
zbioréw komputerowych i wznawiania zna-
kéw osnowy geodezyjnej, jest pozytywny,
ale nie rzutuje na obraz calosci.

O tym, ze systemowi cen urzgdowych moz-
na nadad inny charakter $wiadcza przyklady
z dziedziny SZJ —rozporzadzenia [17]1[18].
Rozporzadzenia te okreslaja zasady budowy
cen, kwestig cennikdw zostawiajac kierow-
nikom jednostek wykonujacych dana czyn-
nos¢ lub ushuge. Cenniki te stanowig oferte
danej jednostki. Podstawa ustalania cen jest
uzasadniony koszt pracy osoby w  okreslo-

3. Do wykonania za-
dan oznaczonych
kursywa w art. 7 ust. 1 iart. 7 a) uprawnione
sa — wedtug propozycji — zaréwno jednostki
administracji, jak i wykonawstwa (z zacho-
waniem kompetencji i przepisow prawnych).
Zadania te zostaly wigc wymienione
dwukrotnie.

4. W art. 7 a) podkreslono prace, ktdre we-
dtug Pgik naleza do zadan Gltéwnego Geo-
dety Kraju, a wedtug autora sa specjalistycz-
nymi pracami wykonawczymi o charakterze
ogolnokrajowym, ktore powinna prowadzi¢
jednostka typu badawczo-rozwojowego (in-
stytut branzowy).

5. Kwestia usytuowania wykonawstwa win-
stytucjach o charakterze administracyjnym
nie zmienia charakteru samej pracy geode-
zyjnej i kartograficznej. Prace te cechuje czg-
sto Scisly zwiazek z prawem administracyj-
nym. Wynika stad, ze wykonawca tych prac
podporzadkowany jest nierzadko wymogom

Prace dla administracji
geodezyjnej
i kartograficznej

Art. 7 ust. 1 (stluzba geodezyjnai kartogra-
ficzna):

Realizacja polityki panstwa w zakresie
geodezji i kartografii,

Organizowanie i finansowanie prac geo-
dezyjnych i kartograficznych, w tym:

a) rejestracji stanéw prawnych i faktycznych
nieruchomosci (kataster),

b) pomiaréw geodezyjnych i opracowan kar-
tograficznych,

c) fotogrametrycznych zdje¢ powierzchni kraju
i opracowan fotogrametrycznych,

d) wydawania urzedowych map i atlaséw te-
rytorium Polski,

e) prowadzenia krajowego systemu informa-
cji o terenie,

Kontrolowanie urzeddw, instytuciji publicznych
i przedsiebiorcéw w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych geodezji i kartografii,

Opracowanie wytycznych dotyczacych po-
wszechnej taksacji nieruchomoscii jej nad-
zorowanie,

Nadawanie, do czasu utworzenia odpo-
wiednich samorzadéw zawodowych, upraw-
nien zawodowych w dziedzinie geodezji i kar-
tografii, prowadzenie rejestru oséb upraw-
nionych oraz wspotpraca z tymi samorzada-
mi zawodowymi,

Wspotpraca z wyspecjalizowanymi w dzie-
dzinie geodezji i kartografii organizacjami kra-
Jjowymi, miedzynarodowymi i regionalnymi
oraz organami i urzedami innych krajow,

Inicjowanie prac naukowych i badawczo-roz-
wojowych w zakresie standardéw organiza-
cyjno-technicznych oraz zastosowania metod
informatycznych, fotogrametrycznych i sateli-
tarnych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz
w krajowym systemie informacji o terenie,

Prowadzenie spraw zwigzanych z ochro-
ng informacji niejawnych w dziatalnosci geo-
dezyjnej i kartograficznej,

Przygotowanie organizacyjno-techniczne
i wdrozenie katastru.

Art. 7a (Gtéwny Geodeta Kraju):

Nadzorowanie realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii,

Petnienie funkcji organu wyzszego stop-
nia w rozumieniu Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w stosunku do wojewodzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego, a takze nadzorowanie i kontro-
lowanie ich dziatan,

Prowadzenie centralnego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego oraz dysponowa-
nie_srodkami Centralnego Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym iKartograficznym,
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Gl;’om

Prace dla administracji
geodezyjnej
i kartograficznej cd.

Zaktadanie podstawowych osnéw geode-
zyjnych. grawimetrycznych i magnetycznych.

Opracowywanie zasad dotyczacych tech-
niczno-organizacyjnego przygotowania kata-
stru oraz wspotdziatanie w jego tworzeniu,

Prowadzenie panstwowego rejestru granic
i powierzchni Rzeczypospolitej Polskiej oraz
poszczegodlnych wojewodztw,

Ewidencjonowanie systemow informacji
o terenie o znaczeniu ogolnopanstwowym
oraz wspotpraca z innymi resortami w zakta-
daniu i prowadzeniu systemoéw informacji geo-
graficznej,

Wspdipraca z wyspecjalizowanymi w dzie-
dzinie geodezji i kartografii organizacjami mie-
dzynarodowymi, regionalnymi oraz organami
i urzedami innych krajow,

Inicjowanie prac naukowych i badawczo-
-rozwojowych w zakresie standardow organi-
zacyjno-technicznych oraz zastosowania me-
tod informatycznych, fotogrametrycznych i sa-
telitarnych w dziedzinie geodezji i kartografii
oraz w krajowym systemie informacji o tere-
nie,

Nadawanie uprawnien zawodowych w dzie-
dzinie geodezji i kartografii, prowadzenie reje-
stru os6b uprawnionych oraz wspédipraca zsa-

tego prawa i wykonuje nie tylko czynnosci
typowo techniczne, ale réwniez administra-
cyjne. Przy okreslaniu przyporzadkowania
danej pracy istotny jest wige cel, ktdremu
praca stuzy, i proporcje pomigdzy czynno-
$ciami.

ozdzielenie prac wykonawczych od ad-

ministracyjnych jest istotnym elemen-
tem jakosci. System zacierajacy roznice po-
migdzy wykonawstwem a administracja
(zwlaszcza nadzorem nad wykonawstwem)
nie sprzyja jakosci 1 jest niezgodny z wyma-
ganiami SZJ.

Autor jest gtéwnym specjalista w Zaktadzie Katastru i Za-
sobu Geodezyjnego IGIK

Literatura:
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[2] Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne kartogra-
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morzadami i organizacjami zawodowymi geo-
detéw i kartografow,

Prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong
informaciji niejawnych w dziatalnosci geodezyj-
nej i kartograficznej,

Opracowywanie wytycznych dotyczacych
powszechnej taksacji nieruchomoscii nadzo-
rowanie jej przebiegu,

Wspotdziatanie z organami administracji geo-
dezyjnej i kartograficznej przy wykonywaniu:
a) fotogrametrycznych zdje¢ powierzchni kra-
ju,

b) map topograficznych,
c) map tematycznych,
d) opracowan fotogrametrycznych,

Wykorzystywanie map topograficznych i te-
matycznych do sporzadzania map topograficz-
nych i tematycznych kraju.

Prowadzenie spraw zwigzanych z nazew-
nictwem geograficznym, w tym panstwowego
rejestru nazw geograficznych,

Opracowywanie zasad dotyczacych uzgod-
nien co do usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.

Art. 7b (wojewodzki inspektor nadzoru geode-
zyjnego i kartograficznego):

Kontrolowanie przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy, a w szczegolnosci:

a) zgodnosci wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych z przepisami ustawy,

b) posiadania uprawnien zawodowych przez
osoby wykonujace samodzielne funkcje wdzie-
dzinie geodezji i kartografii,

lanie informacyi, a takze za wykonywanie wyrysow i wypi-
sowz operatuewidencyjnego(DzU nr 115/2000, poz. 1209);
[4] Tomasz Dabrowski, Uciec ze skansenu, GEODETA
nr 8/2001;

[5] Badania analityczne regulacji prawnych dotyczqcych
wzajemnego uznawania dyplomow i kwalifikacji do wy-
konywania zawodu geodety i kartografa w krajach Unii
Europejskiej oraz w Polsce, Opracowanie Instytutu Geo-
dezji i Kartografii z listopada 2002 r. wykonane na zlece-
nie Departamentu Geodezji i Kartografii Min. Infrastruk-
tury;

[6] Wojciech Tokarski, ODGiK straznikiem jakosci, GEO-
DETA nr 12/2002;

[7] Ustawa z 10 czerwca 1994 0 zamowieniach publicz-
nych (DzU nr 72/2002 poz. 664);

[8] Edward Mecha, Wplyw norm 1SO TC211 na tak zwany
system katastralny w Polsce, V Konferencja NT, Lodz,
6-8 czerwea 2002 1.;

[9] Rozporzadzenie ministra rozwoju regionalnegoi  bu-
downictwa z 15 maja 2001 r. w sprawie okreslenia rodza-
Jjow map, materialow fotogrametrycznychi - teledetekcyj-
nych, stanowiqcych panstwowy zasob geodezyjny i karto-
graficzny, ktorych rozpowszechnianie, rozprowadzanie ire-
produkowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadza-
nia wymaga zezwolenia, oraz trybu udzielania tych zezwo-
lert (DZU nr 56/2001 poz. 588);

[10] Rozporzqdzenie ministra rozwoju regionalnego i bu-
downictwa z 16 lipca 2001 r.w sprawie zglaszania prac

Kontrolowanie dziatan administracji geode-
zyjnej i kartograficznej,

Wspotdziatanie z Gtéwnym Geodetg Kraju
oraz organami kontroli panstwowej w zakre-
sie wtasciwosci nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego,

Ewidencjonowanie lokalnych systemoéw in-
formaciji o terenie oraz przechowywanie kopii
zabezpieczajgcych bazy danych, w tym
w szczegolnosci bazy danych ewidencji grun-
téw i budynkow,

Wyrazanie opinii 0 przygotowaniu gminy do
przejecia zadan starosty,

Petnienie funkcji organu (w rozumieniu ko-
deksu postepowania administracyjnego):

a) pierwszej instancji w sprawach okreslonych
w ustawie,

b) wyzszego stopnia w stosunku do organéw
administracji geodezyjnej i kartograficzne;.
Art. 7c (geodeta wojewodztwa):

Zlecanie wykonania i udostepnianie map to-
pograficznych i tematycznych dla obszaréw
wiasciwych wojewodztw,

Analizowanie zmian w strukturze agrarnej
oraz programowanie i koordynacja prac urza-
dzeniowo-rolnych,

Monitorowanie zmian w sposobie uzytko-
wania gruntéw oraz ich bonitacji.

Art. 7d (geodeta powiatu):

Ochrona znakéw geodezyjnych, grawime-
trycznych i magnetycznych.

Art. 42 ust. 2 : Petnienie funkcji inspektora
nadzoru z zakresu geodezji i kartografii. [ ]

geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania syste-
mow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy da-
nych, a takze ogolnych warunkow umow o udostepnianie
tych baz (DzU nr 78/2001 poz. 837);

[11] Bogdan Grzechnik, Dobor kadr oraz organizacja
pracy i obstuga interesantow w jednostkach administra-
¢ji publicznej zajmujqcych sie geodezjq, kartografiq igos-
podarkq nieruchomosciami, XV Sesja NT zcyklu ,, Aktu-
alne zagadnienia w geodezji”, Nowy Sacz, 20-22 maja
19991,

[12] Bogdan Grzechnik, Nie mozna dhuzej czekac, GEO-
DETA nr 9/02;

[13] Projekt nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne —z 18 stycznia 2003 1.

[14] Ustawa z 15 grudnia 2000 1. o ochronie konkurencji
i konsumentow (DzU nr 122/2000 poz. 1319);

[15] Ustawa z 17 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji (DzU nr 47/1993 poz. 211);

[16] Ustawa z 19 listopada 1999 . Prawo dziatalnosci
gospodarczej (DZU nr 101/1999 poz. 1178);

[17) Rozporzqdzenieministra finansow z12 kwietnia 2001 r.
w sprawie sposobu ustalania oplat za czynnosci zwiqzane
z obowiqzkowq ocenq zgodnosci wyrobow, akredytacjq

i notyfikacjq (DzU nr 37/2001 poz. 434);

[18] Rozporzqdzenieministra finansow z25 kwietnia 2001 r.
w sprawie sposobu ustalania oplat za czynnosci zwiqzane
z badaniami i certyfikacjq oraz weryfikacjq (DzU nr 38/
2001 poz. 453).



