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ZAWÓD

N orma ISO 9001:2000 „Systemy zarz¹-
dzania jakoœci¹ – Wymagania” [1], zwa-

na dalej norm¹, ukierunkowana jest na do-
stosowanie wyrobu do oczekiwañ klienta.
Odnosi siê ona do organizacji zajmuj¹cej siê
wytwarzaniem, ale przez podkreœlenie roli
procesów w systemach zarz¹dzania jakoœci¹
(SZJ) ma œcis³y zwi¹zek z jakoœci¹ wyrobu
wytwarzanego indywidualnie przez osobê
(wykonawcê) oraz z jakoœci¹ systemu two-
rz¹cego œrodowisko, w którym dzia³aj¹ wy-
twórcy.
Jakoœæ odnosi siê do wyrobu (w przypadku
geodezji i kartografii: pracy geodezyjnej i kar-
tograficznej, a w przysz³oœci – tak¿e pracy
taksacyjnej). Natomiast SZJ odnosi siê do:
■ wykonawcy (osoby zajmuj¹cej siê wy-
twarzaniem),
■ organizacji (firmy zajmuj¹cej siê wytwa-
rzaniem),

lecz równie¿ pañstwu – dla wzbogacenia
zasobu. Ustanawiaj¹c te obowi¹zki oraz obo-
wi¹zek kontroli wyrobu i urzêdowego po-
œwiadczania jego wartoœci, pañstwo ingeruje
w uk³ad dostawca – organizacja – klient
(pkt 3 normy). Ta ingerencja dotyczy nie
tylko spe³nienia wymogów prawnych, które
s¹ przez normê uwzglêdniane (np. pkt 1.1),
ale wkracza w sferê ekonomiczn¹, przez za-
stosowanie cen urzêdowych, zwiêkszaj¹c
koszty realizacji wyrobu (pobieranie op³at
na rzecz zasobu za obs³ugê wykonywanej
pracy geodezyjnej i kartograficznej – zgod-
nie z rozporz¹dzeniem [3]).
Pañstwo ustanawia siê wiêc z jednej strony
dostawc¹, a z drugiej – klientem (otrzymu-
j¹cym wyrób – precyzyjniej: czêœæ wyrobu –
za który zap³atê wnosi klient bezpoœrednio
zamawiaj¹cy ten wyrób). Tym samym pañ-
stwo ingeruje w sferê rynku i uniemo¿liwia
funkcjonowanie relacji najprostszej: organi-
zacja – klient. O zasadnoœci takiej ingerencji
przes¹dza obecnie ustawa, ale czas weryfi-
kuje negatywnie niektóre z za³o¿eñ przyœ-
wiecaj¹cych budowie takiego systemu
(np. pó³ wieku prób budowy aktualnej mapy

zasadniczej na pod-
stawie danych zaso-
bu nie da³o w skali
kraju pozytywnego
wyniku). System ten
jest pozosta³oœci¹ in-
gerencji pañstwa
w sferê gospodarcz¹
– zastêpowania
przez pañstwo pod-

miotów gospodarczych i indywidualnych
obywateli w ich decyzjach. Wed³ug [4] jest
to niezgodne z zasadami gospodarki rynko-
wej i konstytucj¹ RP.

� Prowadzenie zasobu
nale¿y do prac wykonawczych

Wystêpuj¹ca w normie relacja: dostawca –
organizacja – klient opisuje „³añcuch dostaw”
i jedynym (jak siê wydaje) warunkiem, jaki
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Jakoœæ wyrobów zwi¹zana jest ze œrodo -
wiskiem wytwórczym, w którym dzia³aj¹
wykonawcy. Model Systemu Zarz¹dzania
Jakoœci¹ stanowi¹cy podstawê normy ISO
9001:2000 zak³ada, ¿e œrodowisko to jest
„demokratyczne”, o czym – niestety –
w naszej bran¿y mo¿na dzisiaj tylk o po-
marzyæ. D¹¿eniu do zgodnoœci z norm¹
winno s³u¿yæ urynkowienie zasobu geo -
dezyjnego i kartograficznego bêd¹cego
centralnym elementem œrodowisk a wy-
twórczego. Warto równie¿ podj¹æ próbê
innego ni¿ dotychczas podzia³u prac geo -
dezyjnych i kartograficznych na nale¿¹ce
do administracji i wykonawstwa.

■ systemu (œrodowiska, w którym dzia³aj¹
wytwórcy).
Rola otoczenia (organizacyjnego, prawne-
go, gospodarczego, finansowego), w którym
funkcjonuje geodezja i kartografia, zosta³a
w tym tekœcie w³aœciwie pominiêta, chocia¿
wp³yw tego otoczenia jest istotny ipowinien
byæ rozpatrywany.
Geodezja i kartografia posiada dwojaki cha-
rakter: ■  jest s³u¿b¹ o charakterze publicz-
nym, nastawion¹ na zaspokajanie potrzeb
pañstwa w zakresie informacji przestrzen-
nej; ■  jest wolnym zawodem zaspokajaj¹-
cym indywidualne potrzeby klientów (oby-
wateli i organizacji – w tym tak¿e zwi¹zane
z wymaganiami, jakie stawia pañstwo).
Ta dwoistoœæ ma odzwierciedlenie w podzia-
le na: ■ administracjê (s³u¿bê geodezyjn¹
i kartograficzn¹), ■ wykonawstwo.

� Poprzez zasób pañstwo
ingeruje w sferê rynku

Zgodnie z punktem 7.5.4 normy „organiza-
cja powinna zapewniæ ochronê w³asnoœci
klienta przez okres, gdy znajduje siê ona pod
nadzorem organiza-
cji lub jest przez ni¹
u¿ywana”.
Istot¹ systemu obo-
wi¹zuj¹cego w geo-
dezji i kartografii jest
istnienie pañstwo-
wego zasobu geode-
zyjnego i kartogra-
ficznego, który „s³u-
¿y gospodarce narodowej, obronnoœci pañ-
stwa, nauce, kulturze i potrzebom obywate-
li” (art. 40 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego – [2]), bêd¹cego zbiorem do-
kumentacji, powsta³ej w wyniku wykona-
nych w przesz³oœci i wykonywanych aktual-
nie prac geodezyjnych i kartograficznych.
Obowi¹zkiem wykonawcy tych prac jest wy-
korzystanie dokumentacji zasobu oraz prze-
kazanie swojego wyrobu nie tylko klientowi
bezpoœrednio zamawiaj¹cemu ten wyrób,

Przez stosowane przymusy, wykracza-
j¹ce poza prawnie uzasadnion¹ standa-
ryzacjê produktów, pañstwo uniemo¿li-
wia swobodne funkcjonowanie ³añcu-
cha dostaw, a wiêc mechanizmów wol-
nego rynku.
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ona narzuca, jest oparcie na œrodowisku „de-
mokratycznym” w gospodarce. Spe³nienie te-
go warunku daje gospodarka wolnorynko-
wa, ale taka, której podporz¹dkowane s¹ nie
tylko podmioty gospodarcze, ale tak¿e
(w sensie ekonomicznym) podmioty s³u¿by
publicznej.
Do pañstw UE, w których geodezja i karto-
grafia jest s³u¿b¹ publiczn¹ (wiêkszoœæ geo-
detów zatrudnionych jest w urzêdach), nale-
¿¹ Niemcy, Holandia i Finlandia [5]. Wyda-
je siê jednak, ¿e istotnym elementem s¹
w tych pañstwach godziwe zarobki, porów-
nywalne z dochodami uzyskiwanymi przez
pracowników sektora prywatnego. Ró¿ni siê
to od sytuacji w oœrodkach dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej (ODGiK) w Pol-
sce, gdzie „nie dzia³aj¹ takie same motywa-
cje jak w biznesie. Pokutuje przekonanie, i¿
obojêtnie, czy oœrodek bêdzie posiada³ wdro-
¿ony system [zapewnienia/zarz¹dzania ja-
koœci – przyp. autora] czy nie, to i tak bêdzie
istnia³. Sta³e, niewysokie p³ace nie zachêcaj¹
do podejmowania trudnych zadañ” [6].
W Polsce, przy obowi¹zuj¹cym obecnie sta-
nie prawnym, sytuacji w geodezji i karto-
grafii nie mo¿na uznaæ za demokratyczn¹ –
sprzyjaj¹c¹ klientowi. W systemie demo-
kratycznym relacja: dostawca – organiza-
cja – klient funkcjonuje w œrodowisku wol-
norynkowym, tzn. klient ma swobodê w wy-
borze organizacji, a organizacja ma swobo-
dê w wyborze dostawcy. Pañstwo demo-
kratyczne, które realizuje swoje zadania
w dziedzinie geodezji i kartografii, prowa-
dz¹c np. system katastralny, czyni to za
w³asne pieni¹dze –  w³asnymi si³ami lub
jako zleceniodawca. Nie ogranicza (nie de-
formuje) wiêc ono swobody panuj¹cej na
rynku us³ug geodezyjnych.
Takiej swobody nie ma w dziedzinie us³ug
geodezyjnych i kartograficznych w Polsce.
Przez stosowane przymusy, wykraczaj¹ce po-
za prawnie uzasadnion¹ standaryzacjê pro-
duktów, pañstwo uniemo¿liwia swobodne
funkcjonowanie ³añcucha dostaw, a wiêc me-
chanizmów wolnego rynku. Dopóki nasze

pañstwo nie zmieni swojego podejœcia, pra-
wid³owe funkcjonowanie rynku us³ug geo-
dezyjnych i kartograficznych nie bêdzie mo¿-
liwe.
Pierwszym krokiem, jaki powinno siê uczy-
niæ, jest uznanie, ¿e prowadzenie zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego nale¿y do prac
wykonawczych, a nie administracyjnych. Ale
jest to wykonawstwo
specyficzne – wy-
specjalizowane w
(narzuconym przez
pañstwo) poœrednic-
twie w wykonywa-
niu us³ug geodezyj-
nych i kartograficz-
nych przez podmio-
ty gospodarcze
odgrywaj¹ce rolê dostawcy danych (a tak¿e
zbieraj¹cych dane od innych podmiotów zo-
bowi¹zanych do przekazywania informacji,
w tym w³aœcicieli/w³adaj¹cych nieruchomo-
œci/ami). W³aœciwe pe³nienie tej funkcji wy-
maga (przynajmniej w obecnej sytuacji) wy-
³¹czenia tych us³ug i oddania podmiotowi
gospodarczemu, który w tym czasie zrezyg-
nuje z wykonywania innych prac geodezyj-
nych i kartograficznych. Konkurencja ogra-
niczona wiêc zostanie do tych podmiotów,
które przyjm¹ ten warunek (obowi¹zuj¹cy
równie¿ zatrudnianych przez nie pracowni-
ków). Wybór podmiotów oparty by³by na
przepisach ustawy o zamówieniach publicz-
nych [7]. Pañstwo zatrzyma³oby swoje
uprawnienia w³aœcicielskie zasobu (oddany
by³by jedynie do prowadzenia) oraz monito-
rowania dzia³alnoœci prowadz¹cego (dzier -
¿awcy), tzn. wyboru w ramach procedury
przetargowej i dalszego nadzoru.

� Zasób tak, ale...
Mo¿na zakwestionowaæ ca³¹ ideê tworzenia
pañstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego. Mo¿liwe jest stworzenie sku-
tecznego systemu zaspokajania potrzeb
wszystkich klientów, w tym tak¿e pañstwa,
w zakresie us³ug geodezyjnych i kartogra-

ZAWÓD

Pierwszym krokiem, jaki powinno siê
uczyniæ, jest uznanie, ¿e prowadzenie
zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego nale¿y do prac wykonawczych,
a nie administracyjnych. Ale jest to wy-
konawstwo specyficzne.

       GRODZICKI

 i recepta
  kartografii: konieczne urynkowienie

ficznych bez opierania wykonawstwa na da-
nych zasobu. Jest wiele przyk³adów pañstw
tak wype³niaj¹cych swoje zadania. Mo¿na
nawet zauwa¿yæ, ¿e niewiele jest krajów,
które staæ na realizacjê idei pañstwowego
zasobu przyjêtej w Polsce. Nie odchodz¹c
ca³kowicie od tej idei, zasadne wydaje siê
poddanie jej weryfikacji. Na przyk³ad okre-

œlenie zapotrzebo-
wania rynkowego
na informacje po-
przez handel tymi
informacjami. Do-
tychczasowa prak-
tyka ustalania przez
urzêdników „jakie
potrzeby powinni
mieæ u¿ytkownicy

najszerzej rozumianej informacji geodezyj-
nej”, co „daje w efekcie rozliczne zbiory da-
nych – na ogó³ ci¹gle nieaktualnych i nie-
kompletnych” [4] zosta³aby wiêc zweryfi-
kowana przez zapotrzebowanie wolnego ryn-
ku. Pañstwo chroni³oby swoje interesy
(np. poprzez prowadzenie katastru nierucho-
moœci, katastru uzbrojenia terenu i uzgadnia-
nie dokumentacji projektowej), wykorzystu-
j¹c „prawo pierwokupu opracowañ geode-
zyjnych i zbiorów danych sporz¹dzonych na
zlecenie innych u¿ytkowników us³ug geo-
dezyjnych i kartograficznych” [4].

� ...na w³asny rachunek
Obecne wszystkie zasadnicze formy prowa-
dzenia zasobu: w ramach urzêdu czy jako
gospodarstwa pomocnicze, zak³ady bud¿e-
towe i jednostki bud¿etowe wykazuj¹ jedna-
kow¹ nieskutecznoœæ. Zasób powinien byæ
prowadzony przez podmioty posiadaj¹ce oso-
bowoœæ prawn¹ oraz dzia³aj¹ce na zasadach
rynkowych: zainteresowane z jednej strony
– osi¹ganiem dochodów, a z drugiej – mar-
ketingiem swoich wyrobów (us³ug).
W obecnej sytuacji – znacznego obci¹¿enia
bud¿etu sektora publicznego wieloma zada-
niami – zlecenie w Polsce prowadzenia za-
sobu wyspecjalizowanym podmiotom sek-
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tora prywatnego wydaje siê najlepszym roz-
wi¹zaniem. Zasób ten, stanowi¹cy „dorobek
dziedzictwa narodowego” [8], mo¿e zostaæ
oddany w depozyt podmiotowi krajowemu,
prowadz¹cemu go jednoosobowo (geodeta
uprawniony, w przysz³oœci mierniczy przy-
siêg³y) lub w formie zorganizowanej – w za-
le¿noœci od wielkoœci tego zasobu. Powrót
do etatyzacji przy prowadzeniu zasobu (spo-
tykany w krajach UE) wydaje siê mo¿liwy
w nastêpnym etapie reformy – po likwidacji
obecnie wystêpuj¹cych patologii zarówno
w geodezji, jak i ca³ej sferze funkcjonowa-
nia sektora publicznego (chodzi o konkuren-
cyjnoœæ zarobków).

� Urynkowienie:
korzyœci i zagro¿enia

Zlecenie prowadzenia zasobu wyspecjalizo-
wanym krajowym podmiotom sektora pry-
watnego stanowi³oby te¿ próbê ³agodnego –
bo opartego na inicjatywie oddolnej – przej-
œcia na samodzielnoœæ finansow¹ i wyjœcia
naprzeciw postulatowi likwidacji w pañstwie
funduszy celowych (w tym Funduszu Gos-
podarki Zasobem
G e o d e z y j n y m
i Kartograficznym).
Zwolni³oby to te¿
administracjê z obo-
wi¹zku ustalania
cen na us³ugi zwi¹-
zane z prowadze-
niem zasobu (two-
rzenie cenników, in-
terpretacja oraz
kontrola ich stoso-
wania), gdy¿ ceny te
by³yby dyktowane przez wolny (i lokalny)
rynek zakupów i sprzeda¿y, oraz ograniczy-
³oby administrowanie zezwoleniami na udo-
stêpnianie materia³ów zasobu do nadzoru
nad materia³ami stanowi¹cymi tajemnicê
pañstwow¹ [9]. Oczywiœcie sprawa podda-
nia zasobu mechanizmom wolnego rynku
jest trudna: weryfikacja zapotrzebowania na
dane zasobu mo¿e wykazaæ du¿¹ rozbie¿-
noœæ z obecnymi ustaleniami, mo¿e wyst¹-
piæ znaczne zró¿nicowanie lokalne i regio-
nalne w rodzajach prowadzonych w zasobach
danych stwarzaj¹ce problemy dla uzyskania
w skali kraju jednolitych standaryzowanych
informacji, mo¿e wyst¹piæ zjawisko braku
obsady lub prostej eksploatacji zasobu bez
aktualizowania danych i bez inwestowania
w modernizacjê tego zasobu oraz wiele in-
nych trudnych do przewidzenia zagro¿eñ.
Jak przy innych tego typu przemianach, „po-
mys³owoœæ” realizatorów przekroczy zapew-
ne wyobraŸniê inicjatorów zmian. Nale¿y
mieæ nadziejê, ¿e rzetelnoœæ i fachowoœæ pro-

cesu legislacyjnego ustanawianych przepi-
sów uchroni proces urynkowienia przed ty-
mi negatywnymi zjawiskami i nie przyspo-
rzy kolejnych problemów, w tym interpreta-
cyjnych. Wobec powy¿szych niebezpie-
czeñstw urynkowienie zasobu powinno byæ
procesem d³ugofalowym, stymulowanym
(dozowanym), wi¹zanym (zale¿nym), mo-
nitorowanym i kontrolowanym. Postulat
likwidacji FGZGiK jest wiêc w tych warun-
kach postulatem docelowym.
Wœród zabezpieczeñ procesu mo¿na widzieæ
np. oddawanie jednemu podmiotowi prowa-
dzenia kilku „zasobów” o przewidywanej
zró¿nicowanej atrakcyjnoœci czy narzucanie
warunków na procentowy podzia³ zysków
pomiêdzy konsumpcjê a inwestycjê.
Alternatyw¹ procesu urynkowienia jest pry-
watyzacja zasobu, która by³aby procesem
zwolnionym z ograniczeñ. Zasób pañstwo-
wy zosta³by sprywatyzowany i nowy jego
w³aœciciel mia³by prawo jego zbycia,
a w przypadku utrzymywania go – konkuro-
wa³by na rynku informacyjnym z innymi
podmiotami, z których ka¿dy posiadaj¹cy
uprawnienia geodezyjne i kartograficzne

mia³by prawo gro-
madzenia danych
geodezyjnych i kar-
tograficznych w re-
gionie swojego dzia-
³ania. Jak ju¿ wczeœ-
niej zauwa¿ono, eta-
tyzacja wydaje siê
mo¿liwa dopiero
w innej perspekty-
wie – w innym mo-
delu gospodarczym.
Pozostawienie zaso-

bu w obecnym stanie organizacyjnym to ska-
zanie go na rolê hamulca rozwoju gospodar-
czego – strata spowodowana spowolnieniem
dzia³ania w procesach (zw³aszcza inwesty-
cyjnych) mo¿e w niektórych przypadkach
znacznie przewy¿szaæ korzyœci wynikaj¹ce
z budowy samego zasobu. Wydaje siê, ¿e
weryfikacja tego twierdzenia jest mo¿liwa
w ramach narzêdzi oferowanych przez SZJ
(wymaga to jednak przeprowadzenia odpo-
wiednich prac badawczych).

� Jakoœæ systemu
a jakoœæ wyrobu

Proces reorganizacji prowadzenia zasobu po-
winien byæ monitorowany i kontrolowany
przez samorz¹dy i administracjê rz¹dow¹,
z mo¿liwoœci¹ jego korekty. Obecny stan
uznaæ jednak nale¿y za zdecydowanie nie-
w³aœciwy.
Wydaje siê, ¿e prawid³owe prowadzenie za-
sobu mo¿liwe jest dzisiaj lokalnie, dziêki

sprzyjaj¹cym okolicznoœciom, a zw³aszcza
wysokim kwalifikacjom pracowników wy-
konuj¹cych rzetelnie swoje zadania s³u¿by
publicznej. Ale nie nale¿y bazowaæ na ta-
kich przes³ankach, które jedynie œwiadcz¹
pozytywnie o ludziach. Jakoœæ w geodezji
i kartografii to budowa SZJ, który wpraw-
dzie opiera siê na ludzkiej œwiadomoœci, ale
jest w³aœnie systemem anga¿uj¹cym wiele
elementów strukturalnych dzia³aj¹cych na
rzecz jakoœci wyrobu.
Budowê SZJ w geodezji i kartografii nale¿y
rozpocz¹æ od zasobu obs³uguj¹cego prak-
tycznie ca³e wykonawstwo. Reorganizacjê
prowadzenia zasobu najlepiej jest przepro-
wadziæ, anga¿uj¹c podmioty spe³niaj¹ce wy-
magania normy. Jakoœæ systemu, rozumia-
nego jako œrodowisko wytwórcze, to jakoœæ
zwi¹zana z wymaganiami stawianymi wy-
konawcom prac przez administracjê geode-
zyjn¹ i kartograficzn¹. Mo¿na powiedzieæ,
¿e wykonawstwo geodezyjne i kartograficz-
ne jest nadzorowane nie tylko przez organi-
zacjê (pkt. 7.5.1 normy), ale i przez system.
Stwarza to sytuacjê, ¿e wykonawca pracy
geodezyjnej i kartograficznej musi zaspokoiæ
potrzeby zarówno swojego bezpoœredniego
klienta, jak i systemu reprezentuj¹cego klienta
poœredniego – pañstwo. Narzucane przez ad-
ministracjê geodezyjn¹ i kartograficzn¹ stan-
dardy maj¹ za zadanie ochronê jakoœci wy-
robu zgodnie z rozumieniem potrzeb
w³aœnie pañstwa. W systemie biurokratycz-
nym, z daleko posuniêt¹ ingerencj¹ pañstwa,
standardy te s¹ narzucane pozosta³ym klien-
tom. Mo¿e to mieæ swoje uzasadnienie, któ-
re wynika z innych ustaleñ, dotycz¹cych
np. procesu inwestycyjnego. Czasami jed-
nak s¹ to standardy sprzeczne z wymagania-
mi klienta bezpoœredniego – co prowadzi do
jego niezadowolenia. Jakoœæ systemu jest
wiêc w geodezji i kartografii œciœle zwi¹zana
z jakoœci¹ wyrobu.

� Kto odpowiada
za jakoœæ w geodezji

W punkcie 8.2.4 normy stwierdzono, ¿e „or-
ganizacja powinna monitorowaæ i mierzyæ
cechy wyrobu w celu weryfikowania, czy
spe³niane s¹ wymagania odnosz¹ce siê do
wyrobu”. A zatem odpowiedzialnoœæ za ja-
koœæ wyrobu (zgodnoœæ z wymaganiami)
spoczywa na organizacji. Sytuacja w geode-
zji i kartografii odbiega od tego modelu.
Po pierwsze, jak to stwierdzono wczeœniej,
wyrób zamówiony i wykonany na zlecenie
klienta trafia równie¿ do zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego oraz podlega dal-
szej dystrybucji. Ta dalsza dystrybucja po-
woduje, ¿e tworzy siê nowy uk³ad: dostaw-
ca (wykonawca pracy geodezyjnej i karto-

ZAWÓD

Pozostawienie zasobu w obecnym sta-
nie organizacyjnym to skazanie go na
rolê hamulca rozwoju gospodarczego –
strata spowodowana spowolnieniem
dzia³ania w procesach (zw³aszcza in-
westycyjnych) mo¿e w niektórych przy-
padkach znacznie przewy¿szaæ korzyœci
wynikaj¹ce z budowy samego zasobu.
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graficznej) – organizacja (ODGiK prowa-
dz¹cy zasób) – klient (nowy zleceniodawca
wyrobu ODGiK). Uk³ad ten wymaga spe³-
nienia warunków dotycz¹cych m.in. zaku-
pów, tzn. zapewnienia przez organizacjê
(ODGiK) nadzoru nad dostawc¹ (wyko-
nawc¹) i nabywanym wyrobem zgodnie
z punktem 7.4 normy. Usprawiedliwia tym
samym wymagania ustawy [2] (art. 40
ust. 3) i rozporz¹dzenia [10] (§ 9-12) w za-
kresie kontroli dokumentacji przekazywa-
nej i przyjmowanej do zasobu. Za jakoœæ
wyrobu w geodezji i kartografii odpowiada
wiêc nie tylko wykonawca, ale i oœrodek
dokumentacji. Ten brak wy³¹cznej odpo-
wiedzialnoœci wytwórcy za swój wyrób wo-
bec klientów jest niezgodny z norm¹. Nad-
zór ODGiK nad jakoœci¹ wyrobów jest sub-
stytutem nadzoru, jaki powinien posiadaæ
dbaj¹cy o swoj¹ profesjê samorz¹d zawo-
dowy. Choæ nadzór ODGiK czêsto wywi¹-
zuje siê ze swojej roli z pozytywnym skut-
kiem, trzeba zauwa¿yæ równie¿ wady ta-
kiego rozwi¹zania.  Przyk³adem mog¹ byæ
tezy zawarte np. w [11] i [12] – o lokalnym
zró¿nicowaniu wymagañ (brak standardów
dotycz¹cych wyrobów) i niekompetencji in-
spektorów nadzoru (brak obowi¹zku per-
manentnego dokszta³cania siê).
Obecny uk³ad w geodezji i kartografii po-
siada istotn¹ wadê strukturaln¹. Jest ni¹  brak
symetrii w traktowaniu podmiotów gospo-
darczych: dostawcy (wykonawcy) i organi-
zacji (oœrodka dokumentacji), któr¹ cho-
cia¿by z tytu³u prowadzenia redystrybucji
wyrobów nale¿y zaliczyæ do podmiotów
gospodarczych. Z jednej strony wykonaw-
ca dokonuje w oœrodku rzeczywistych za-
kupów (art. 40 ust. 3b ustawy [2]) wyro-
bów tego oœrodka (materia³ów wraz z ich
charakterystyk¹ techniczn¹ – § 5.3 rozpo-
rz¹dzenia [10]); z drugiej strony jest to „za-
kup” bezgotówkowy (wynikaj¹cy z obo-
wi¹zku przekazania materia³ów powsta³ych
w wyniku wykonania prac – art. 12 usta-
wy [2] – i z wymogu zaopatrzenia materia-
³ów przeznaczonych dla zamawiaj¹cego
w odpowiednie klauzule – § 10 ust. 2 roz-
porz¹dzenia [10]). To, ¿e oœrodek nie po-
siada istotnej dla gospodarki rynkowej ce-
chy – swobodnego wyboru dostawców –
rekompensowane jest przez mo¿liwoœæ ad-
ministracyjnego wp³ywania na dostarczane
wyroby (wymaganie usuniêcia wad, uste-
rek i nieprawid³owoœci a¿ po odmowê w³¹-
czenia dokumentacji do zasobu – § 11.1
rozporz¹dzenia [10], a tak¿e domaganie siê
zawieszenia lub odebrania uprawnieñ za-
wodowych dostawcom zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy [2] – drog¹ poœredni¹ przez
wojewódzkich inspektorów nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego). W przysz³o-

œci, w prawid³owo dzia³aj¹cym systemie
„demokratycznym”, uprawnienia dotycz¹-
ce sankcji zawodowych powinny przejœæ
z administracji na samorz¹d zawodowy.

� Rozdzielenie kompetencji
Po drugie, norma ISO 9001:2000 w punk-
cie 6.2.1 nak³ada na personel wykonuj¹cy
prace maj¹ce wp³yw na jakoœæ wyrobu obo-
wi¹zek posiadania odpowiednich kompeten-
cji (wykszta³cenie, szkolenia, umiejêtnoœci
i doœwiadczenie). Wyrobem w geodezji i kar-
tografii s¹ okreœlone w art. 2 pkt 1 i 2 usta-
wy [2] „prace geodezyjne” i „prace karto-

graficzne” (w projekcie nowelizacji tego
przepisu [13] – równie¿ „prace taksacyjne”).
Na jakoœæ tych prac wp³yw maj¹ osoby po-
siadaj¹ce uprawnienia zawodowe do wyko-
nywania „samodzielnych funkcji” w dzie-
dzinie geodezji i kartografii ([2] – art. 42
ust. 1). Wykonywanie samodzielnych funkcji
dotyczy nie tylko prac geodezyjnych i karto-
graficznych, w tym czynnoœci technicznych
i administracyjnych, kierowania pracami geo-
dezyjnymi i kartograficznymi oraz sprawo-
wania nad nimi bezpoœredniego nadzoru,
ale równie¿ wykonywania czynnoœci rzeczo-
znawcy i inspektora nadzoru.

ZAWÓD

R E K L A M A
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Prawo geodezyjne i kartograficzne operuje
te¿ pojêciem „s³u¿by geodezyjnej i kartogra-
ficznej” (art. 6a ust. 1), do której nale¿¹ or-
gany nadzoru geodezyjnego i kartograficz-
nego oraz organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej z G³ównym Geodet¹ Kraju
jako organem centralnym ([2] – art. 6 ust. 1).
Norma wymaga m.in., by organizacja umia-
³a oceniæ skutecznoœæ podejmowanych dzia-
³añ (art. 6.2.2.c). Wi¹¿e siê to z jasnym roz-
dzieleniem kompetencji osób/organów – roz-
dzieleniem wykonawstwa oraz administra-
cji geodezyjnej i kartograficznej przez unie-
mo¿liwienie pracownikom organów admi-
nistracji oraz nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego prowadzenia dzia³alnoœci gos-
podarczej polegaj¹cej na wykonywaniu prac
geodezyjnych, kartograficznych i taksacyj-
nych. Dostawca – monopolista, a takim jest
pracownik oœrodka dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej, tylko teoretycznie mo-
¿e byæ równouprawnionym konkurentem
wykonawców prac na rynku us³ug. Prak-
tycznie zobowi¹zany jest wieloma zapisami
normy – poprzez SZJ – do dba³oœci o ele-
menty wp³ywaj¹ce na zadowolenie klienta
(np. cenê i czas wykonania), który jest jego
zleceniodawc¹.
Sytuacja powy¿sza powoduje zasadnicz¹
sprzecznoœæ pomiêdzy dzia³aniem na rzecz
w³asnego klienta i dobrem innych klientów,
wyra¿onym przez idee i zapisy ustaw [14]
i [15]. Wykonywanie prac geodezyjnych
i kartograficznych przez pracowników s³u¿-
by geodezyjnej i kartograficznej jest w Pol-
sce pozosta³oœci¹ systemu „wyrównywania
zarobków” pomiêdzy wykonawstwem i ad-
ministracj¹ w gospodarce centralnie plano-
wanej i sterowanej. W tej sytuacji istotn¹ trud-
noœæ stanowi dzia³anie zgodne z zapisem
art. 8 ustawy [16]: „Przedsiêbiorca wykonu-
je dzia³alnoœæ gospodarcz¹ na zasadach uczci-
wej konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajów oraz s³usznych interesów konsu-
mentów”, czyli  bez kolizji ze swoimi obo-
wi¹zkami s³u¿bowymi, bez nadu¿ywania
swojej uprzywilejowanej pozycji przy czyn-
noœciach administracyjnych i bez tworzenia
koterii. W gospodarce wspó³czesnej istnieje
tendencja specjalizacji oraz rozdzielenia kom-
petencji i w procesie walki o skutecznoœæ gos-
podarowania nale¿y to uwzglêdniæ.

� Czas i pieni¹dz
Do elementów wp³ywaj¹cych istotnie na za-
dowolenie klienta w geodezji i kartografii na-
le¿¹:
■ czas (termin) wykonania wyrobu (dostar-
czenia zamówionej i wykonanej pracy),
■ cena wyrobu (us³ugi).
Opisany system „³añcucha dostaw” wyma-
ga obs³ugi wykonawcy przez administracjê

Prace dla wykonawstwa
geodezyjnego
i kartograficznego
Art. 2 pkt 1 i 2:
■ Projektowanie i wykonywanie pomiarów
geodezyjnych,
■ Wykonywanie zdjêæ lotniczych,
■ Dokonywanie obliczeñ, sporz¹dzanie i prze-
twarzanie dokumentacji geodezyjnej, a tak¿e
zak³adanie i aktualizacja baz danych,
■ Pomiary i opracowania fotogrametryczne,
grawimetryczne, magnetyczne i astronomicz-
ne zwi¹zane z realizacj¹ zadañ w dziedzinie
geodezji i kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie,
■ Opracowywanie, merytoryczne i technicz-
ne redagowanie map i opracowañ pochod-
nych oraz ich reprodukowanie.
Art. 7 ust. 1  (s³u¿ba geodezyjna i kartogra-
ficzna):
■ Administrowanie pañstwowym zasobem
geodezyjnym i kartograficznym i jego aktuali-
zacja,
■ Prowadzenie pañstwowego rejestru granic
oraz powierzchni jednostek podzia³u teryto-
rialnego kraju,
■ Sporz¹dzanie map topograficznych i tema-
tycznych kraju oraz mapy zasadniczej,
■ Wspó³praca z wyspecjalizowanymi w dzie-
dzinie geodezji i kartografii organizacjami kra-
jowymi, miêdzynarodowymi i regionalnymi
oraz organami i urzêdami innych krajów,
■ Inicjowanie prac naukowych i badawczo-roz-
wojowych w zakresie standardów organizacyj-
no-technicznych oraz zastosowania metod in-
formatycznych, fotogrametrycznych i satelitar-
nych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz
w krajowym systemie informacji o terenie,
Art. 7b (wojewódzki inspektor nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego):
■ Prowadzenie rejestru granic i powierzchni
jednostek zasadniczego podzia³u terytorialne-
go pañstwa w zakresie dotycz¹cym wojewódz-
twa,
Art. 7c (geodeta województwa):
■ Prowadzenie wojewódzkiego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, a tak¿e dyspo-
nowanie œrodkami wojewódzkiego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-
graficznym,
■ Prowadzenie wojewódzkich baz danych
wchodz¹cych w sk³ad krajowego systemu in-
formacji o terenie,
Art. 7d (geodeta powiatu):
■ Prowadzenie powiatowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntów i budynków, gleboznawczej klasyfi-
kacji gruntów i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz dysponowanie œrod-

ZAWÓD

kami powiatowego Funduszu Gospodarki Za-
sobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
■ Uzgadnianie usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu,
■ Zak³adanie osnów szczegó³owych,
■ Zak³adanie i aktualizacja mapy zasadniczej,
■ Przeprowadzanie powszechnej taksacji nie-
ruchomoœci oraz opracowywanie i prowadze-
nie map i tabel taksacyjnych dotycz¹cych nie-
ruchomoœci,
■ Prowadzenie powiatowych baz danych
wchodz¹cych w sk³ad krajowego systemu in-
formacji o terenie.
Rozdzia³ 4: Ewidencja gruntów i budynków,
gleboznawcza klasyfikacja gruntów, rejestr cen
i wartoœci nieruchomoœci.
Rozdzia³ 5: Inwentaryzacja i geodezyjna ewi-
dencja sieci uzbrojenia terenu, a tak¿e uzgad-
nianie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu oraz wyznaczenie usytuo-
wania obiektów budowlanych wymagaj¹cych
pozwolenia na budowê, a po zakoñczeniu ich
budowy – dokonanie geodezyjnych pomiarów
powykonawczych i sporz¹dzenie zwi¹zanej
z tym dokumentacji.
Rozdzia³ 6: Rozgraniczanie nieruchomoœci.
Rozdzia³ 7: Gromadzenie i prowadzenie pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, kontrola opracowañ przyjmowanych
do zasobu oraz udostêpnianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom
prawnym i fizycznym.
Art. 42 ust. 2:
■ Kierowanie pracami geodezyjnymi i karto-
graficznymi, podlegaj¹cymi zg³oszeniu do pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, oraz sprawowanie nad nimi bez-
poœredniego nadzoru,
■ Wykonywanie czynnoœci rzeczoznawcy z za-
kresu prac geodezyjnych i kartograficznych,
podlegaj¹cych zg³oszeniu do pañstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego,
■ Wykonywanie czynnoœci technicznych i ad-
ministracyjnych zwi¹zanych z rozgraniczaniem
nieruchomoœci,
■ Wykonywanie prac geodezyjnych i karto-
graficznych niezbêdnych do dokonywania wpi-
sów w ksiêgach wieczystych oraz prac, w wy-
niku których mog³oby nast¹piæ zagro¿enie dla
zdrowia lub ¿ycia ludzkiego.
Art. 43:
■ Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko-
œciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
■ Rozgraniczanie i podzia³y nieruchomoœci
(gruntów) oraz sporz¹dzanie dokumentacji do
celów prawnych,
■ Geodezyjne pomiary podstawowe,
■ Geodezyjna obs³uga inwestycji,
■ Geodezyjne urz¹dzanie terenów rolnych
i leœnych,
■ Redakcja map,
■ Fotogrametria i teledetekcja.                   ■
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(ODGiK). Terminy dla poszczególnych
czynnoœci zwi¹zanych z t¹ obs³ug¹ zosta³y
okreœlone przez rozporz¹dzenie [10]. Zgodnie
z ide¹ zawart¹ w normie – dzia³ania na rzecz
klienta – terminy okreœlone w tym rozporz¹-
dzeniu powinny ulec skróceniu, np.:
■ § 5.1 – potwierdzenie przyjêcia zg³osze-
nia powinno nast¹piæ bez zw³oki, bez mo¿li-
woœci dopuszczenia, ¿e odbêdzie siê w dniu
nastêpnym po otrzymaniu zg³oszenia (to po-
winno byæ dopuszczalne tylko przy formie
elektronicznej zg³oszenia po godzinach pra-
cy);
■ § 5.3 – 10 dni roboczych na udostêpnianie
posiadanych materia³ów to w wiêkszoœci
przypadków wielokrotnie za d³ugo;
■ § 10.3 – nie nale¿y dopuszczaæ, by opa-
trzenie materia³ów klauzulami mog³o trwaæ
3 dni.
Tego rodzaju dopuszczalne terminy mog¹
byæ Ÿród³em konfliktów, nadu¿yæ stanowisk
i odwrócenia ról (klient dla administracji,
a nie odwrotnie).
Ceny za czynnoœci wykonywane przez OD-
GiK na rzecz m.in. wykonawców prac geo-
dezyjnych i kartograficznych naliczane s¹
wed³ug przepisów rozporz¹dzenia [3]. S¹
to ceny urzêdowe, ustalane centralnie (przez
GUGiK), bez zró¿nicowania regionalnego.
Ceny posiadaj¹ œredni stopieñ zagregowa-
nia (dotycz¹ po-
szczególnych wyro-
bów – us³ug – ale
wymagaj¹ nalicza-
nia jednostek i pro-
wadzenia corocznej
aktualizacji). Ceny
jednostkowe s¹ zry-
cza³towane. System
naliczania op³at
zwi¹zany jest z na-
k³adem pracy wy-
konawcy pracy geodezyjnej i kartograficz-
nej, a nie z rzeczywistym nak³adem pracy
ODGiK. Posiada wiêc cechê typow¹ dla
systemów autokratycznych – charakter „po-
datkowy” ekstensywnego narzutu na przed-
siêwziêcie gospodarcze. Wp³yw elementów
intensyfikacji, jak stosowanie rabatu w przy-
padku przekazywania standaryzowanych
zbiorów komputerowych i wznawiania zna-
ków osnowy geodezyjnej, jest pozytywny,
ale nie rzutuje na obraz ca³oœci.
O tym, ¿e systemowi cen urzêdowych mo¿-
na nadaæ inny charakter œwiadcz¹ przyk³ady
z dziedziny SZJ – rozporz¹dzenia [17] i [18].
Rozporz¹dzenia te okreœlaj¹ zasady budowy
cen, kwestiê cenników zostawiaj¹c kierow-
nikom jednostek wykonuj¹cych dan¹ czyn-
noœæ lub us³ugê. Cenniki te stanowi¹ ofertê
danej jednostki. Podstaw¹ ustalania cen jest
uzasadniony koszt pracy osoby w okreœlo-

nym czasie, uzasadniony koszt pracy jedno-
stki oraz trudnoœæ wykonywanego zadania.
Jedynie w przypadku notyfikacji jednostki
lub laboratorium przez ministra op³aty ustala
minister. Ustawa upowa¿niaj¹ca do wyda-
nia powy¿szych rozporz¹dzeñ przewiduje
mo¿liwoœæ wydania rozporz¹dzenia w spra-
wie ustalenia maksymalnych wysokoœci
op³at.

� Co dla administracji,
a co dla wykonawstwa

Podjêta w tym tekœcie próba rozdzielenia
prac geodezyjnych i kartograficznych (patrz
tabele) na nale¿¹ce do administracji i wyko-
nawstwa – z uwzglêdnieniem roli jednostki
typu badawczo-rozwojowego – wymaga na-
stêpuj¹cych objaœnieñ:
1. Za prace geodezyjne i kartograficzne uzna-
no te, które s¹ zapisane w ustawie Pgik (pra-
ce geodezyjne i kartograficzne s¹ zapisane
równie¿ w innych ustawach, np. o gospo-
darce nieruchomoœciami lub  o scalaniu i wy-
mianie gruntów).
2. Do okreœlania rodzaju prac geodezyjnych
i kartograficznych pos³u¿ono siê zapisami po-
szczególnych artyku³ów i rozdzia³ów Pgik.
W nawiasie podano, kto – wed³ug ustawy –
 jest obecnie odpowiedzialny za prowadze-

nie tych prac. Przy-
pisanie prac ujêtych
w art. 7 ust. 1, art. 7
b), art. 7 c), art. 7 d)
wykonawstwu jest
propozycj¹ zmiany
przyporz¹dkowania
odpowiedzialnoœci
za zadania objête
ustaw¹.
3. Do wykonania za-
dañ oznaczonych

kursyw¹ w art. 7 ust. 1 i art. 7 a) uprawnione
s¹ – wed³ug propozycji – zarówno jednostki
administracji, jak i wykonawstwa (z zacho-
waniem kompetencji i przepisów prawnych).
Zadania te zosta³y wiêc wymienione
dwukrotnie.
4. W art. 7 a) podkreœlono prace, które we-
d³ug Pgik nale¿¹ do zadañ G³ównego Geo-
dety Kraju, a wed³ug autora s¹ specjalistycz-
nymi pracami wykonawczymi o charakterze
ogólnokrajowym, które powinna prowadziæ
jednostka typu badawczo-rozwojowego (in-
stytut bran¿owy).
5. Kwestia usytuowania wykonawstwa w in-
stytucjach o charakterze administracyjnym
nie zmienia charakteru samej pracy geode-
zyjnej i kartograficznej. Prace te cechuje czê-
sto œcis³y zwi¹zek z prawem administracyj-
nym. Wynika st¹d, ¿e wykonawca tych prac
podporz¹dkowany jest nierzadko wymogom

Prace dla administracji
geodezyjnej
i kartograficznej
Art. 7 ust. 1  (s³u¿ba geodezyjna i kartogra-
ficzna):
■  Realizacja polityki pañstwa w zakresie
geodezji i kartografii,
■ Organizowanie i finansowanie prac geo-
dezyjnych i kartograficznych, w tym:
a) rejestracji stanów prawnych i faktycznych
nieruchomoœci (kataster),
b) pomiarów geodezyjnych i opracowañ kar-
tograficznych,
c) fotogrametrycznych zdjêæ powierzchni kraju
i opracowañ fotogrametrycznych,
d) wydawania urzêdowych map i atlasów te-
rytorium Polski,
e) prowadzenia krajowego systemu informa-
cji o terenie,
■ Kontrolowanie urzêdów, instytucji publicznych
i przedsiêbiorców w zakresie przestrzegania
przepisów dotycz¹cych geodezji i kartografii,
■ Opracowanie wytycznych dotycz¹cych po-
wszechnej taksacji nieruchomoœci i jej nad-
zorowanie,
■ Nadawanie, do czasu utworzenia odpo-
wiednich samorz¹dów zawodowych, upraw-
nieñ zawodowych w dziedzinie geodezji i kar-
tografii, prowadzenie rejestru osób upraw-
nionych oraz wspó³praca z tymi samorz¹da-
mi zawodowymi,
■ Wspó³praca z wyspecjalizowanymi w dzie-
dzinie geodezji i kartografii organizacjami kra-
jowymi, miêdzynarodowymi i regionalnymi
oraz organami i urzêdami innych krajów,
■ Inicjowanie prac naukowych i badawczo-roz-
wojowych w zakresie standardów organiza-
cyjno-technicznych oraz zastosowania metod
informatycznych, fotogrametrycznych i sateli-
tarnych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz
w krajowym systemie informacji o terenie,
■ Prowadzenie spraw zwi¹zanych z ochro-
n¹ informacji niejawnych w dzia³alnoœci geo-
dezyjnej i kartograficznej,
■ Przygotowanie organizacyjno-techniczne
i wdro¿enie katastru.
Art. 7a (G³ówny Geodeta Kraju):
■ Nadzorowanie realizacji polityki pañstwa
w zakresie geodezji i kartografii,
■ Pe³nienie funkcji organu wy¿szego stop-
nia w rozumieniu Kodeksu postêpowania ad-
ministracyjnego w stosunku do wojewódzkich
inspektorów nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego, a tak¿e nadzorowanie i kontro-
lowanie ich dzia³añ,
■ Prowadzenie centralnego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego oraz dysponowa-
nie œrodkami Centralnego Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

ZAWÓD

(...) Wi¹¿e siê to z jasnym (...) rozdzie-
leniem wykonawstwa oraz administra-
cji geodezyjnej i kartograficznej przez
uniemo¿liwienie pracownikom organów
administracji oraz nadzoru geodezyj-
nego i kartograficznego prowadzenia
dzia³alnoœci gospodarczej (...).
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■ Zak³adanie podstawowych osnów geode-
zyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
■ Opracowywanie zasad dotycz¹cych tech-
niczno-organizacyjnego przygotowania kata-
stru oraz wspó³dzia³anie w jego tworzeniu,
■ Prowadzenie pañstwowego rejestru granic
i powierzchni Rzeczypospolitej Polskiej oraz
poszczególnych województw,
■ Ewidencjonowanie systemów informacji
o terenie o znaczeniu ogólnopañstwowym
oraz wspó³praca z innymi resortami w zak³a-
daniu i prowadzeniu systemów informacji geo-
graficznej,
■ Wspó³praca z wyspecjalizowanymi w dzie-
dzinie geodezji i kartografii organizacjami miê-
dzynarodowymi, regionalnymi oraz organami
i urzêdami innych krajów,
■ Inicjowanie prac naukowych i badawczo-
-rozwojowych w zakresie standardów organi-
zacyjno-technicznych oraz zastosowania me-
tod informatycznych, fotogrametrycznych i sa-
telitarnych w dziedzinie geodezji i kartografii
oraz w krajowym systemie informacji o tere-
nie,
■ Nadawanie uprawnieñ zawodowych w dzie-
dzinie geodezji i kartografii, prowadzenie reje-
stru osób uprawnionych oraz wspó³praca z sa-

morz¹dami i organizacjami zawodowymi geo-
detów i kartografów,
■ Prowadzenie spraw zwi¹zanych z ochron¹
informacji niejawnych w dzia³alnoœci geodezyj-
nej i kartograficznej,
■ Opracowywanie wytycznych dotycz¹cych
powszechnej taksacji nieruchomoœci i nadzo-
rowanie jej przebiegu,
■ Wspó³dzia³anie z organami administracji geo-
dezyjnej i kartograficznej przy wykonywaniu:
a) fotogrametrycznych zdjêæ powierzchni kra-
ju,
b) map topograficznych,
c) map tematycznych,
d) opracowañ fotogrametrycznych,
■ Wykorzystywanie map topograficznych i te-
matycznych do sporz¹dzania map topograficz-
nych i tematycznych kraju,
■ Prowadzenie spraw zwi¹zanych z nazew-
nictwem geograficznym, w tym pañstwowego
rejestru nazw geograficznych,
■ Opracowywanie zasad dotycz¹cych uzgod-
nieñ co do usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.
Art. 7b (wojewódzki inspektor nadzoru geode-
zyjnego i kartograficznego):
■ Kontrolowanie przestrzegania i stosowania
przepisów ustawy, a w szczególnoœci:
a) zgodnoœci wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych z przepisami ustawy,
b) posiadania uprawnieñ zawodowych przez
osoby wykonuj¹ce samodzielne funkcje w dzie-
dzinie geodezji i kartografii,

■ Kontrolowanie dzia³añ administracji geode-
zyjnej i kartograficznej,
■ Wspó³dzia³anie z G³ównym Geodet¹ Kraju
oraz organami kontroli pañstwowej w zakre-
sie w³aœciwoœci nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego,
■ Ewidencjonowanie lokalnych systemów in-
formacji o terenie oraz przechowywanie kopii
zabezpieczaj¹cych bazy danych, w tym
w szczególnoœci bazy danych ewidencji grun-
tów i budynków,
■ Wyra¿anie opinii o przygotowaniu gminy do
przejêcia zadañ starosty,
■ Pe³nienie funkcji organu (w rozumieniu ko-
deksu postêpowania administracyjnego):
a) pierwszej instancji w sprawach okreœlonych
w ustawie,
b) wy¿szego stopnia w stosunku do organów
administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Art. 7c (geodeta województwa):
■ Zlecanie wykonania i udostêpnianie map to-
pograficznych i tematycznych dla obszarów
w³aœciwych województw,
■ Analizowanie zmian w strukturze agrarnej
oraz programowanie i koordynacja prac urz¹-
dzeniowo-rolnych,
■ Monitorowanie zmian w sposobie u¿ytko-
wania gruntów oraz ich bonitacji.
Art. 7d (geodeta powiatu):
■ Ochrona znaków geodezyjnych, grawime-
trycznych i magnetycznych.
Art. 42 ust. 2 : Pe³nienie funkcji inspektora
nadzoru z zakresu geodezji i kartografii.        ■

tego prawa i wykonuje nie tylko czynnoœci
typowo techniczne, ale równie¿ administra-
cyjne. Przy okreœlaniu przyporz¹dkowania
danej pracy istotny jest wiêc cel, któremu
praca s³u¿y, i proporcje pomiêdzy czynno-
œciami.

R ozdzielenie prac wykonawczych od ad-
ministracyjnych jest istotnym elemen-

tem jakoœci. System zacieraj¹cy ró¿nice po-
miêdzy wykonawstwem a administracj¹
(zw³aszcza nadzorem nad wykonawstwem)
nie sprzyja jakoœci i jest niezgodny z wyma-
ganiami SZJ.

Autor jest g³ównym specjalist¹ w Zak³adzie Katastru i Za-
sobu Geodezyjnego IGiK
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