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II Kongres Katastralny, Kraków, 19-21 wrzeœnia

Rejestr dla klienta
Wiarygodny kataster nieruchomoœci w s³u¿bie obywateli i instytu-

cji to has³o II Kongresu Katastralnego zorganizowanego z inicjaty-

wy Stowarzyszenia Geodetów Polskich pod auspicjami Miêdzyna-

rodowej Federacji Geodetów (FIG) i przy wspó³udziale G³ównego

Urzêdu Geodezji i Kartografii. Patronat honorowy nad imprez¹

objêli prezydent Aleksander Kwaœniewski oraz prezydent Krakowa

prof. Jacek Majchrowski.

H ejna³ w wykonaniu stra¿aka z Wie¿y
Mariackiej by³ sygna³em do rozpo-

czêcia obrad w Centrum Kongresowym
krakowskiej Akademii Rolniczej. Uczest-
niczy³o w nich prawie 300 osób ze wszyst-
kich kontynentów. Równolegle (17-23
wrzeœnia) odbywa³ siê Tydzieñ Roboczy
Komisji 7. FIG „Kataster i gospodarka grun-
tami”, a jej cz³onkowie uczestniczyli rów-
nie¿ w sesjach Kongresu, wspieraj¹c ak-
tywnie jego stronê merytoryczn¹.
Szkoda, ¿e tegoroczna impreza w Krako-
wie nie mia³a szczêœcia do oficjalnych go-
œci – zaproszeni ministrowie (obrony na-
rodowej, rolnictwa i rozwoju wsi, infra-
struktury, sprawiedliwoœci) nie zaszczyci-
li go obecnoœci¹, przys³ali jedynie swoich
reprezentantów.
Otwarcia Kongresu dokona³ prezes SGP
prof. Kazimierz Czarnecki. Prof. Andrzej
Hopfer, który przewodniczy³ komitetowi or-
ganizacyjnemu, przypomnia³, i¿ podczas po-
przedniego kongresu zorganizowanego 5 lat
temu w Warszawie, koncentrowano siê na
finansowaniu, porównaniu i ocenie stanu
katastru w ró¿nych krajach, g³ównie Euro-
py Centralnej i Wschodniej. Poruszano
problemy prawne, technologiczne i organi-
zacyjne katastru. Czêœæ z nich zosta³a w tym
czasie rozwi¹zana, ale pojawi³y siê nowe –
przede wszystkim wynikaj¹ce z rozwoju
gospodarki rynkowej i technologii informa-
tycznych. W tym czasie zwiêkszy³y siê tak-
¿e oczekiwania u¿ytkowników katastru,
g³ównie w zakresie uwiarygodnienia danych
i informacji katastralnych oraz u³atwienia
dostêpu do nich.

jest atrakcyjna, o czym œwiadczy ponad
280 tys. indywidualnych cz³onków z oko-
³o 100 krajów. Og³osi³ te¿, ¿e pierwszym
w Polsce akademickim cz³onkiem FIG zo-
sta³a Akademia Rolnicza w Krakowie. Cer-
tyfikat cz³onkowski odebrali prorektor AR
prof. Jerzy Niedzió³ka i dziekan Wydzia³u
Geodezji i In¿ynierii Œrodowiska prof. Ze-
non Pijanowski.

W licznych wyst¹pieniach akcentowano
rolê sprawnie funkcjonuj¹cego kata-

stru dostarczaj¹cego precyzyjnych danych
– aktualnych i wiarygodnych. Korzystaj¹
z nich specjaliœci obs³uguj¹cy rynek nieru-
chomoœci, rzeczoznawcy maj¹tkowi, po-
œrednicy w obrocie nieruchomoœciami, za-
rz¹dcy nieruchomoœci.  W polskich warun-
kach szczególnie istotna jest sprawnoœæ
wspó³dzia³ania katastru nieruchomoœci
z ksiêgami wieczystymi i ewidencj¹ podat-
kow¹. G³ówny geodeta kraju Jerzy Albin
zaznaczy³, ¿e celowi temu ma s³u¿yæ Rz¹-

Wiceprzewodnicz¹cy FIG Andreas Drees
zrewan¿owa³ siê, podkreœlaj¹c bardzo ak-
tywn¹ rolê polskich cz³onków FIG w dzia-
³alnoœci tej organizacji. Przypomnia³ te¿,
i¿ Miêdzynarodowa Federacja Geodetów
obchodzi w³aœnie 125. rocznicê powstania
i ¿artobliwie oceni³, ¿e mimo wieku, wci¹¿

dowy Program Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomoœciach,
którego projekt zosta³ opracowany przez
miêdzyresortowy zespó³ powo³any w grud-
niu ub.r. przez prezesa Rady Ministrów.
W projekcie postuluje siê poprawienie
wspó³dzia³ania resortów, które zajmuj¹ siê

Wœród uczestników kongresu: prof. Bogdan Ney, doradca prezydenta RP Bogus³aw Strzelecki,
g³ówny geodeta kraju Jerzy Albin, przewodnicz¹cy Komisji 7. FIG Paul van der Molen, wice-
przewodnicz¹cy FIG  Andreas Drees i prezes SGP prof. Kazimierz Czarnecki
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P rof. Hopfer podkreœli³ równie¿ znacze-
nie FIG w rozwoju katastru. Szcze-

gólny jest tu wk³ad dzia³aczy Komisji 7.
z Paulem van der Molenem z Holandii (jej
przewodnicz¹cym) i Jürgiem Kaufmannem
ze Szwajcarii (autorem koncepcji „Kata-
ster 2014”).
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w Polsce ewidencj¹ nieruchomoœci w aspek-
cie przestrzennym, prawnym i ekonomicz-
nym, a tak¿e usprawnienie transferu danych
pomiêdzy odpowiednimi bazami kompute-
rowymi (w ci¹gu najbli¿szych kilku tygo-
dni parlament powinien zaj¹æ siê propono-
wanymi zmianami).

S ystem informacji o nieruchomoœciach
bêdzie siê sk³ada³ z dwóch zasadniczych

czêœci: obywatelskiej i publicznej (inaczej
zwanej mened¿ersk¹). Pierwsza bêdzie s³u-
¿y³a do obs³ugi osób fizycznych i prawnych
oraz musi zapewniæ odpowiedni stopieñ
szczegó³owoœci danych. Druga bêdzie do-
starcza³a danych przetworzonych, czêsto
odpowiednio zagregowanych lub zgenera-
lizowanych, s³u¿¹cych do zarz¹dzania i wy-
korzystywanych w gospodarce.
W ramach tego systemu bêd¹ dzia³a³y
3 podstawowe niezale¿ne systemy infor-
macji: kataster nieruchomoœci, nowa ksiê-
ga wieczysta oraz ewidencja podatkowa
nieruchomoœci wraz z systemami telein-
formatycznymi do ich obs³ugi. Integruj¹-
ca Platforma Elektroniczna (IPE) bêdzie
teleinformatycznym systemem automa-
tycznej wymiany informacji miêdzy nimi.
Istniej¹ce obecnie rejestry publiczne s¹
zró¿nicowane co do formy i treœci, a po-
nadto czêsto nie spe³niaj¹ wymogów kom-
pleksowoœci i jednolitoœci ich prowadze-
nia. Obok 3 zasadniczych wymienionych
wy¿ej s¹ jeszcze 23 towarzysz¹ce (w tym:
Powszechny Elektroniczny System Ewi-
dencjonowania Ludnoœci PESEL, Krajo-
wy Rejestr S¹dowy, Krajowy Rejestr Urzê-
dowy Podmiotów Gospodarki Narodowej
REGON, Krajowa Ewidencja Podatników
wraz z identyfikatorem NIP). System au-
tomatycznego powi¹zania miêdzy tymi re-
jestrami na razie nie istnieje, chocia¿ ma
miejsce wzajemne wykorzystywanie za-
sobów informacyjnych.
G³ówny geodeta kraju podkreœli³ tak¿e, ¿e
modernizuj¹c kataster w Polsce, korzysta-
my z funduszy przedakcesyjnych Unii Eu-
ropejskiej. Obecnie w GUGiK s¹ realizo-
wane b¹dŸ przygotowane projekty w ra-
mach programów Unii Europejskiej
PHARE 2000/2001/2003, projekt MATRA
(finansowany ze œrodków m.in. rz¹du Ho-
landii) oraz projekt Banku Œwiatowego pn.
„Wsparcie procesów administrowania nie-
ruchomoœciami i rejestracji praw do nieru-
chomoœci w Polsce”.

K ongres by³ okazj¹ do zapoznania siê
z ró¿nymi spojrzeniami na kataster

i porównania ich z naszymi wyobra¿enia-
mi. Sesje referatowe nie bez powodu po-
dzielone by³y na trzy obszary tematyczne

„Kataster przyjazny u¿ytkownikom”, „In-
stytucjonalne i jakoœciowe warunki wia-
rygodnoœci katastru” oraz „Postêp techno-
logiczny w katastrze”, od rozwoju których
zale¿y przysz³oœæ tego rejestru.
Rola katastru w ¿yciu gospodarczym jest
nie do przecenienia. Tworzy on warunki
do prowadzenia racjonalnej gospodarki
przestrzeni¹, porz¹dkuje i u³atwia obrót nie-
ruchomoœciami poprzez gwarantowanie je-
go prawnego bezpieczeñstwa, stymuluje
wiêc rozwój rynku nieruchomoœci i sprzyja
gospodarczemu rozwojowi pañstwa. Brak
lub niedow³ad systemu rejestracji praw do
nieruchomoœci blokuje kapita³, tym samym
przyczyniaj¹c siê do spowolnienia tego roz-
woju.
John Manthorp z Wielkiej Brytanii przed-
stawi³ ciekawe doœwiadczenia Królew-
skiego Rejestru Nieruchomoœci dzia³aj¹-
cego w ramach administracji ministerstwa
sprawiedliwoœci, podkreœlaj¹c jego zo-
rientowanie na potrzeby klienta. Na sze-
rokie rozpropagowanie zas³uguje dziewiêæ
podstawowych zasad przyjêtych przez
brytyjski rz¹d w zakresie obs³ugi obywa-
tela przez administracjê, takich jak: ko-
niecznoœæ ustanowienia standardów ob-
s³ugi klienta, otwartoœæ rejestru publicz-
nego po³¹czona z udostêpnianiem pe³nej
informacji, jednakowe traktowanie
wszystkich klientów czy wyci¹ganie przez
administracjê wniosków z pope³nianych
b³êdów. Z prowadzonej statystyki wyni-
ka, ¿e w 2002 roku nap³ynê³o ponad 3,5
tysi¹ca skarg i uwag dotycz¹cych obs³ugi
przez urz¹d katastralny. Warto podkre-
œliæ fakt, ¿e ponad 96% z nich zosta³o
za³atwionych w sposób satysfakcjonuj¹-
cy klienta, a 99% z ogó³u interesantów
stykaj¹cych siê z urzêdem jest zadowolo-
nych z jakoœci obs³ugi.

R eprezentanci krajów europejskich sku-
piali siê te¿ na standaryzacji danych

katastralnych. O miêdzynarodowych stan-
dardach jakoœci wprowadzanych w nie-
mieckiej infrastrukturze danych przestrzen-
nych mówi³ np. prof. Hans Knoop – szef
Departamentu Geodezji i Geoinformacji
w Niemieckim Instytucie ds. Standaryza-
cji. Wed³ug niego standaryzacja jest nie-
zbêdnym ekonomicznym narzêdziem ka¿-
dego nowoczesnego spo³eczeñstwa i kra-
ju. Dlatego te¿ Niemcy rozszerzaj¹ krajo-
wy system informacji geograficznej o da-
ne katastralne i topograficzne na bazie
standardów ISO. Trwaj¹ obecnie prace nad
przekszta³ceniem dotychczasowego syste-
mu ALK w ATKIS, tak by by³ zgodny ze
struktur¹ bazy danych topograficznych.
Wprowadzenie standardów GIS-owskich
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w systemie katastralnym przynosi w oce-
nie profesora wiele korzyœci, jak chocia¿-
by mo¿liwoœæ wykorzystywania narzêdzi
do wykonywania analiz, prezentacji, trans-
feru danych czy zarz¹dzania danymi.

Zmiany w podejœciu do katastru wi¹¿¹
siê przede wszystkim z postêpem tech-

nologicznym. Wykorzystanie internetu do
komunikacji z klientami, kataster jako
czêœæ strategii e-government, nowy model
danych katastralnych, zarz¹dzanie ca³ymi
systemami baz przestrzennych, dane kata-
stralne a GIS (lub w GIS), nowoczesne jê-
zyki programowania – to tylko niektóre
elementy towarzysz¹ce systemowi zmie-
niaj¹cemu siê na naszych oczach, a stwo-
rzonemu pierwotnie jedynie dla opodatko-
wania obywateli. Niezmiernie istotne,
zw³aszcza w naszym kraju, s¹ relacje po-
miêdzy administracj¹ a sektorem prywat-
nym. O nich, lecz z innej ni¿ angielska
perspektywy, oraz o katastrze otwartym na
klienta mówi³ Andrzej Sambura z Instytu-
tu Systemów Przestrzennych i Katastralnych
SA. Podejœcie takie wymusza przede
wszystkim rozwój technologii informatycz-
nych oraz narastaj¹cy proces przechodze-
nia coraz wiêkszej liczby produktów infor-
matycznych z r¹k administracji do sektora
prywatnego. Proces ten wydaje siê nieunik-
niony. Natomiast liczne bariery, na jakie
napotyka wprowadzenie katastru przyjazne-
go dla obywatela, mo¿na pokonaæ poprzez
budowanie zaufania pomiêdzy tymi sekto-
rami oraz pokazywanie wdro¿onych z suk-
cesem przyk³adów wspólnych projektów.

W tocz¹cej siê na forum Kongresu dys-
kusji wyraŸnie zaznaczyli swoj¹

obecnoœæ specjaliœci spoza Europy, pre-
zentuj¹cy niekiedy niestandardowe podej-
œcia do katastru. Dotyczy³o to zarówno
spraw rejestracji nieruchomoœci z uszano-
waniem tradycji praw lokalnych w po-
szczególnych krajach, jak i zabezpiecze-
nia obrotu nieruchomoœciami.
Dwudniowe obrady Kongresu Katastral-
nego uzmys³owi³y jego uczestnikom je-
szcze raz bardzo wa¿n¹, ale jednak s³u¿eb-
n¹ rolê geodezji w procesie budowy syste-
mu katastralnego, czy szerzej w tworzeniu
danych geoprzestrzennych i zarz¹dzaniu
przestrzeni¹. Wspó³czesne trendy oraz za-
graniczne przyk³ady pokazuj¹, ¿e presti¿u
zawodu nie podniesiemy poprzez stawia-
nie coraz to nowych barier biurokratycz-
nych utrudniaj¹cych dostêp do informacji,
lecz poprzez wyraŸne zorientowanie na-
szych us³ug na potrzeby u¿ytkowników.

Tekst i zdjêcia Anna Wardziak


