GEOPRAWO

Wyroki sqdow administracyjnych

Juka kwota za wyznaczenie
punktow granicznych?

Zdaniem Wojewo6dzkiego Sqdu Administracyj-
nego w Lodzi gmina nie powinna bezkrytycznie
akceptowac oferty geodety na przeprowadzenie
rozgraniczenia. Sprawa dotyczy rozgraniczenia,
ktére zostato przeprowadzone na wniosek jedne-
go z wlascicieli nieruchomosci.

wykona prace rozgrani-
czeniowe, urzad gminy
wyslal zapytanie ofertowe do
siedmiu firm. Odpowiedzia-
ta tylko jedna, ktéra wyceni-

P oszukujac geodety, ktéry

la zlecenie na 8 tys. z1. Gmi-
na te oferte zaakceptowata,
arozgraniczenie zostalo wy-
konane. W efekcie urzad ob-
cigzy! tymi kosztami po po-
lowie nie tylko inicjatora

postepowania, ale i wtasci-
ciela nieruchomosci sagsied-
niej, ktéry jednak nie zgodzit
sig z takim rozstrzygnigciem.
Po pierwsze, sasiad uwazat,
ze nie powinien placi¢ za te
czynnosci, skoro byly pro-
wadzone na wniosek inicja-
tora, a ten z kolei byt wezwa-
ny do ich przeprowadzenia
przez powiatowego inspekto-
ra nadzoru budowlanego. Po
drugie, uznat kwote 8 tys. zt

wygérowang jak na wyzna-
czenie 2 punktéw granicz-
nych, co rzekomo miato zajgé¢
geodecie kilka sekund. Jego
zdaniem koszt ten powinien
by¢ przynajmniej dwukrot-
nie nizszy.

o Whasciwe rozgraniczenie
Sprawa trafita do Samo-
rzadowego Kolegium Odwo-
tawczego, a to przyznato ra-
cje gminie. W uzasadnieniu

Komentarze do wiadomosci nt. wyroku WSA w todzi opublikowanej na Geoforum.pl 27 pazdziernika

“komentator | 2022-10-27 11:40:31
Jak dzieci we mgle. Administracja, sqdy,
prawo. Geodezyjny Tréjkgt Bermudzki.

A co do samej sytuacji. Przypomina mi
sie, jak znajomy zapytat mnie, ile kosztuje
u mnie wbicie jednego kotka. Poniewaz
domyslatem sie dalszego toku rozmowy,
to powiedziatem mu, ze dla niego zrobie
to za darmo. Ucieszyt sie. Ale - dodatem
- musisz mi pokazaé, gdzie mam ten ko-
tek wbié. Kurtyna.

“Geodeta Poznan | 2022-10-27
12:42:41

To weale nie jest drogo. Rozgraniczenie to
czynno$é specjalistyczna i warta tyle, ile
chce za nig geodeta. Nie mamy obowigz-
ku braé zleceh za mniej, niz zgdamy.

To, ze zgfosit sie jeden, tez o czym$
$wiadczy. Podobnie jest z innymi cenami.
Niewielu to jednak jest w stanie pojqé.
“Biegty | 2022-10-27 13:07:06

Jako biegty uémiatem sie z tego, ze wy-
liczenia z rozporzqdzenia o wynagro-
dzeniu dla biegtych miatyby byé tu ja-
kgkolwiek referenciq. Nie zastanowito
Wysokiego Sqdu, dlaczego na opinie
czeka rok i dlaczego jest 5 biegtych

w okregu? Ano wiasnie dlatego. Przy-
ktad: do 4 punktéw to warto$¢ wedtug
tego rozporzqdzenia 9,75% kwoty bazo-
wej, ktéra wynosi od lat 1789,42 xDDDD
no, fatwo policzyé.
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“mecenas | 2022-10-27 14:15:46
Problem nielogicznosci, niespdjnosci czy
przystowiowego ,kombinowania jak

kon pod gére” przez sqdy (i organ) przy
okresleniu kosztéw przeprowadzenia
rozgraniczenia wynika z niedopuszcze-
nia mozliwoéci, aby to organ pokrywat
koszt rozgraniczenie. Wynika to wprost
zart. 262 ust 1 pkt 2 kpa, a takze wyktad-
ni historycznej i komparatystycznej norm
zwigzanych z kosztami rozgraniczenia.
“inz. yntelygent | 2022-10-27 22:02:41
A ja to widze tak: wniosek ztozyt jeden

z wiascicieli, gmina wystata zapytania,
dostata odpowiedz i wybrata wykonaw-
ce. Pomijam teraz cene ustugi. Jakos$ nie
przemawia do mnie stwierdzenie sqdu, ze
gmina powinna wysyta¢ kolejne zapytania.
lle2 20, 30...2 lle zapytan wystarczytoby
dla sqdu? A sama cena? | tez rozumiem wy-
rok, ktéry méwi: organie, nie bierz wszyst-
kiego, co ci oferujg. Organie, dbaj o oby-
watela Kowalskiego, a w szczegdlnosci
sqgsiada jego. Ale przeciez dla sgsiada kaz-
de pienigdze, nawet 1000 zt, bedq zbyt
duze. No i co w tej sytuaciji2 Organ ma
robi¢ wywiad $rodowiskowy przez GOPS,
jakie sqg mozliwosci finansowe sgsiadéw?
A moze udzieli¢ zapomogi na ten cel2
“Pawet Mytka | 2022-10-28 10:55:24
Moim zdaniem sqd popetnit duzy btqd, tu-
maczqc te sprawe ,wysokq ceng”. Mamy

wolny rynek i geodeta ma prawo dostaé
doktadnie tyle, ile zazgda. Faktem jest, ze
wolny rynek rodzi swoje patologie, ale te
bedq sie pojawiad w ten czy w inny spo-
séb zawsze. Sqd orzekajqc, wedtug mnie
nie miat prawa oceniaé wysokoéci wyna-
grodzenia. Wedtug mnie nie byto nawet
miejsca na podwazenie procedury, bo
zapytanie poszto do az 7 firm! Rozgrani-
czenia przeciez nie robi sie ,co niedziela”.
Rozgraniczenia zawsze wiqzq sie z koszta-
mi, a fe trzeba ponosié i kropka. Przycho-
dzi specjalista, to sie mu ptaci. Jak sie nie
podoba cena, o mozna zawsze byfo sie
dogadaé. A co do patologii. Ustanéwmy
w koricu samorzqd zawodowy i okreslmy
sami, w jakich realiach chcemy pracowad.
Ustalmy sami warunki pracy i wspétpracy
miedzy sobg. W ten sposéb bedziemy mo-
gli ograniczyé patologie.

“Guli | 2022-10-28 18:39:25

W ponownym rozpatrzeniu sprawy or-
gan zwréci sie do wykonawcy, co sie
sktada na te cene. Geodeta opisze tad-
nie sktadniki ceny, rozbijajgc na np. kosz-
ty o$rodka, koszt zawiadomienia stron,
dojazdu, amortyzacja sprzetu, dojazd

i zarobek wtasny, i jesli te ceny sq w mia-
re realne, zaden organ tego nie podwa-
zy. Organ w swoim orzeczeniu przyto-
czy te koszty i juz... Kolejny wyrok, ktéry
pokazuje bezsens przepiséw i generuje
niepotrzebne koszty sqdowe. Wolny ry-
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swojej decyzji SKO wskaza-
fo m.in., Ze geodeta nie tylko
pomierzy! owe dwa punkty,
ale takze przeprowadzil ana-
lize dostepnej dokumentacji
w PZGiK i ksiegach wieczy-
stych, a takze sporzadzit pro-
tokét graniczny oraz opraco-
wal mape i opinie dotyczaca
przebiegu granic. Kolegium
podkreslito ponadto, ze cale
postepowanie rozgranicze-
niowe zostalo przeprowadzo-
ne przez geodete prawidlowo.

o Konieczne
rozeznanie rynku

Wtasciciel nieruchomo-
$ci sasiedniej nie zgodzit sie
z tym rozstrzygnieciem i od-
wotat sie do WSA w Lodzi,
a ten wyrokiem z 24 sierp-
nia br. [sygn. akt III SA/Ed
7/22] uchylit postanowienie
I oraz II instancji. W oce-
nie sagdu w badanej sprawie

prawidlowos$é obciazenia
kosztami rozgraniczenia po
polowie zar6wno wniosko-
dawcéw, jak i skarzacych
jest bezsporna. Watpliwo-
$ci budzi za to wycena tych
czynnos$ci. Zdaniem WSA
w analizowanej sprawie do-
szto do naruszenia przepi-
sow kodeksu postepowania
administracyjnego. Przed
zawarciem umowy z geode-
ta gmina powinna bowiem
przeprowadzi¢ rozeznanie
co do wysokosci kosztow
zaoferowanych przez wyko-
nawce. ,Po zlozeniu oferty
[organ] nie zazadatl od ofe-
renta kalkulacji zapropono-
wanej kwoty celem wyjasnie-
nia, co sktada sie na sume
8000 z! brutto. Nie wiadomo
zatem, w jaki sposéb zostata
wyliczona wymieniona kwo-
ta i czy jest ona adekwatna
do naktadu pracy geodety.
Organ administracji nie do-

konat takze rozeznania co
do obowigzujacych na ryn-
ku cen ustug oferowanych
przez wykonawcow prac geo-
dezyjnych w zakresie rozgra-
niczenia. Rozeznanie co do
cen rynkowych takich ustug
mozna bylo dokonaé¢ na-
wet telefonicznie w firmach
$wiadczacych ustugi geode-
zyjne” — ocenia WSA.

o Cena nie moze by¢
wygorowana

Co wiecej, w ocenie sadu
nie ma znaczenia, ze w spra-
wie tej gmina otrzymata tylko
jedna oferte. Gdyby bowiem
w wyniku wspomnianego
rozeznania okazalo sie, ze
cena zaproponowana przez
przedsiebiorce jest wygdro-
wana, to urzad powinien po-
nownie rozesta¢ zaproszenia
do sktadania ofert do innych
podmiotéw.

WSA zauwaza ponadto,
ze istotng wskazéwkg dla
organéw, jak wyliczac¢ kosz-
ty tego typu ustug, stanowig
przepisy: art. 561 263 § 11 2
Kpa, ustawy o kosztach sq-
dowych w sprawach cywil-
nych oraz rozporzqdzenia
ws. okreslenia stawek wy-
nagrodzenia biegtych, taryf
zryczaltowanych oraz spo-
sobu udokumentowania wy-
datkéw niezbednych do wy-
dania opinii w postepowaniu
cywilnym. Jak podsumowu-
je swoje rozwazania sad, or-
gan administracji nie moze
bezkrytycznie przyjmowac
rachunkéw wystawionych
przez upowaznionych geo-
detow, dlatego powinien do-
kona¢ weryfikacji kosztow,
czego w niniejszej sprawie
nie uczynit.

Orzeczenie nie jest jeszcze
prawomocne.

Opracowanie Redakji

nek, stabe zainteresowanie geodetéw
tworzy takg cene, a nie jakie$ wyjasénie-
nia. Oferte skierowano do 7 podmiotéw,
a odpowiedziat jeden. To chyba o czym$
$wiadczy. Nie doczekamy sig nigdy
zmniejszenia biurokracji.

“Geo | 2022-10-29 09:58:42

W obecnych realiach juz mato kto chee
sie podejmowacd takich tematéw, a poza
tym jest niedobér geodetéw uprawnio-
nych z zakresem 2, wigc co sie ,sond”
dziwi, skad taka cena. Dobry argument,
ze w ferenie zajeto to kilka sekund... Bar-

dzo dobry:)

“neutralny | 2022-10-31 08:53:55
Podsumowujqc, gmina pro forma zapyta
wykonawcy o oferte, ILE BY chciat. Gmi-
na narzuci, NA KIEDY ma to byé zro-
bione, PODGiK narzuci, JAK to ma by¢
zrobione, a na koniec Sqd stwierdzi, ZA
ILE to mogto by¢ zrobione. Zaktadajaqc,
ze ma byé: GMINA - szybko, PODGIK
- dobrze, SAD - tanio. Jednak dla mnie
to oczywiste, ze jak ma byé szybko i do-
brze, to nie bedzie tanio. Dla mnie kaz-
dy moze powiedzie¢ swojq cene. Jedna
granica ma 1000 m, a druga 50. Jedng
prosto ustalié, drugq nie. A zapomina
sie o tym, ze geodeta z rozgraniczenia
administracyjnego czesto jest ciggany
na sale sqdowq jako $wiadek, gdy spra-
wa o rozgraniczenie tam trafi. | tyle.

“Alojzy | 2022-11-02 08:14:39

Sad nie stwierdzit, ze cena jest wygdrowa-
na. Sqd stwierdzit, ze wiasnie nie da sie
stwierdzi¢, czy cena jest wygérowana, czy
nie. Organ ma to sprawdzié, zanim zaptaci
i przerzucié te koszty na strone. Kazdy roz-
sqdny cztowiek, zanim zdecyduje sig na
zlecenie jakiej$ ustugi, najpierw sprawdza,
czy cena nie jest zawyzona. W postepo-
waniu rozgraniczeniowym finalnie ptacg
strony, ale one nie majq zadnego wpty-
wu na to, kogo i za ile wybierze organ do
prac geodezyinych. Dlatego ten organ

ma sprawdzié, czy wynagrodzenie, ktére
ptaci wykonawcy, nie przewyzsza cen za
takg ustuge. Samo wystanie kilku ofert nie
wystarczy. Gdyby w tej sprawie najnizsza
oferta wyniosta 50 tysiecy, to organ tez by
ia przyjate Przeciez to chory mechanizm.
Nikt z Was, jako strona, nie chciatby takie-
mu mechanizmowi podlegaé. Wyjdzcie na
chwile ze skéry wykonawcy i spéjrzcie na
to z perspektywy stron postepowania.
“Profesor | 2022-10-28 12:37:25

Jak skomentowaliby Pafstwo wprowa-
dzenie do przepiséw prawa obowiqz-

ku dla zbywcy nieruchomosci pozyska-
nia z PZGIK zaswiadczenia, ze wszystkie
punkty graniczne nieruchomodci spetnia-
ia kryteria doktadnosciowe, lub przedsta-
wienia aktualnego protokotu wyznacze-
nia/stabilizacji punktéw granicznych jako
zatqeznika do aktu notarialnego? Chodzi

o sformutowania przepiséw, ktére unie-
mozliwiq obrét nieruchomosciami, ktérych
punkty graniczne nie zostaty okre$lone

z odpowiedniq doktadnosciq lub zastabi-
lizowane na gruncie.

“ja poprosze bez mleka | 2022-10-28
16:40:32

Takie uregulowanie poprawi $wiadomo$é
prawng obywateli co do konsekwencijj,
jakie wynikajq z posiadania wiasnych
nieruchomosci. Jezeli rolg panstwa jest
ochrona wlasnosci prywatnej, to nie zna-
czy, ze urzednik ma pilnowaé prywatnych
granicznikéw. Jezeli nabywanie i uzytko-
wanie nieruchomosci odbywa sie nieco
frywolnie, to takie uregulowanie winno
byé w czotéwce pomystéw do rozpatrze-
nia na teraz. Zwlaszcza ze nie wymaga
ono zmian systemowych, ktére jednak wy-
magaijq czasu na opracowanie. Zbywca
nieruchomosci powinien to mie¢ juz daw-
no wyjasnione, wigc taki przepis nie mo-
ze byé traktowany jak szykana. Powtarza
sie, ze stan prawny nieruchomoséci okreéla
dokument wiasnosci i granice oznaczo-
ne punktami granicznymi o stosownych
atrybutach. Wypis z rejestru gruntéw tych
danych nie ma. Takie za$wiadczenie wy-
dawane tqcznie z mapq z PZGiK z tresciq
precyzyjne opisujgcq punkty graniczne
okreslajgce zasiegi wtasnosci powinno
réwniez by¢ w zbiorze akt KW.

Wybér i skréty Redakeji
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