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niowe spotkanie Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej, w ktérym uczest-
niczylo okoto 900 (wiekszos$¢ zdalnie)
przedstawicieli starostw, a takze urze-
doéw miejskich, marszatkowskich i woje-
wodzkich oraz GUGIK. Wydarzenie bylo
istotne chocby dlatego, ze byta to pierw-
sza tego typu konferencja, gdzie w roli go-
spodarza wystgpila p.o. gléwnego geodety
kraju Alicja Kulka. Mozna sie wiec by-
1o zorientowac¢, na ile zamierza ona kon-
tynuowac polityke swojego poprzednika
Waldemara Izdebskiego, a na ile chciata-
by zmieni¢ kurs polskiej geodezji.

T emat cyfryzacji zdominowat sierp-

o W GUGIK juz cyfrowo i nowoczesnie...

Wole kontynuacji na pewno widac
w obszarze rozwoju centralnego zasobu.
GUGIK podtrzymuje ogloszone wcze$niej
plany cyklicznej aktualizacji baz. I tak, co
dwa lata ma by¢ pozyskiwana ortofotoma-
pa z pikselem 25 cm dla catego kraju oraz
5- badZ 10-centymetrowa dla wybranych
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miast. Z tym powigzany bedzie 2-letni
cykl aktualizacji bazy danych obiektéw
topograficznych (BDOT10k) realizowany
wspdlnie przez GUGIK i urzedy marszal-
kowskie. Konsekwencjg prac zwigzanych
zBDOT10k ma by¢ systematyczne i auto-
matyczne aktualizowanie bazy danych
obiektéw ogélnogeograficznych (BDOO).
Jesli za$ chodzi o dane z lotniczego ska-
ningu, dla wybranych miast majg by¢ one
pozyskiwane co 2 lata, a dla calego kraju
—co 5. Dzieki tym pracom mozliwe bg-
dzie coroczne aktualizowanie bazy mo-
deli 3D zabudowy o szczegbétowosci LoD 1
(tzw. modele brylowe, nieuwzgledniajace
ksztattu dachow).

Mimo krytyki krajowego $§rodowiska
kartograféw (GEODETA 5/2022) Alicja
Kulka chce takze kontynuowac wydawa-
nie automatycznie generowanych map to-
pograficznych, ktére — zapewne z urzed-
niczej ostroznosci — oficjalnie nazywane
sg ,2wizualizacjami BDOT10k”. Wtasnie
zakonczono publikacje II (poprawionej)
edycji map w skali 1:10 000, a teraz Urzad
zabiera sie za korekte opracowan w skali
1:25 000, ktére wzbogacone zostang np.
o warstwe rzezby terenu. W dalszych pla-
nach sg mapy w skalach mniejszych. Juz
wiadomo, ze narzedzia do generowania
»piecdziesigtek” ma stworzy¢ wykonaw-
ca wyloniony w przetargu. Jak ttumacza
swoje zamiary przedstawiciele GUGIK,
moze i te automatyczne opracowania nie
sg wolne od bted6w, ale dzi§ dla uzytkow-
nikéw kluczowa jest aktualno$é. Zreszta
jesli chodzi o niedociggniecia, maja one
by¢ stopniowo eliminowane w kolejnych
iteracjach, tak aby mapy docelowo spel-
nialy prawne wymogi standardowych
opracowan topograficznych.

Kolejnym przykladem coraz mocniej-
szego zaangazowania GUGIiK w pra-
ce badawczo-rozwojowe jest wdroze-
nie algorytméw sztucznej inteligencji
do automatycznej kontroli opracowan
fotogrametrycznych przyjmowanych
do PZGiK. Ich skuteczno$¢ siega pono¢
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Teraz albo za 20 lat

Umiejetne wykorzystanie eurofunduszy z perspektywy
2021-2027 daje realna szanse na zakonczenie informatyzac;ji
geodezji. Zbyt piekne, by bylo prawdziwe? Nie brak samorza-
déw, ktére pokazaty, Ze cel ten jest mozliwy do osiagniecia.

az 98%. Biorac pod uwage, ze rocznie do
zasobu wplywa nawet 300 tys. zdje¢ lot-
niczych, takie mechanizmy mogg istot-
nie usprawnic prace urzedu.

Jeszcze ciekawiej prezentuje sie pro-
jekt, ktérego celem sg algorytmy do auto-
matycznego rozpoznawania obiektéw
BDOT10k na zdjeciach lotniczych. Jes-
li udatoby sie je opracowac i wdrozyc,
znacznie poprawilaby sie aktualnosc te-
go rejestru. GUGIK - tuz po zakoniczeniu
spotkania SGiK - oglosit uzyskanie do-
finansowania na ten projekt z programu
INFOSTRATEG [wiecej na s. 6 —red].

Tu przechodzimy do istotnej nowos-
ci w polityce Alicji Kulki, a mianowi-
cie do unijnych funduszy. Pytany o ich
wykorzystanie Waldemar Izdebski uni-
kal udzielania konkretnych odpowiedzi.
Méwit jedynie, ze dotychczasowa poli-
tyka Urzedu w tym zakresie byta bledna
(szczegblnie realizowane wspdlnie z sa-
morzadami projekty ZSIN faza I oraz II
badz K-GESUT). Tymczasem Alicja Kul-
ka otwarcie deklaruje, ze GUGIK chce
wykorzysta¢ srodki z nowej unijnej per-
spektywy, cho¢ narazie nie precyzuje, na
co oraz w jakiej kwocie. Wiadomo nato-
miast, ze na celowniku Urzedu jest nowy
program Fundusze Europejskie na Roz-
woj Cyfrowy (FERC) bedacy kontynuacja
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
Jak podczas spotkania SGiK moéwil Ra-
fat Sukiennik z Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, w polu zaintereso-
wania GUGIK powinny by¢ nabory zwig-
zane z e-ustugami, a na ten cel w FERC
przewidziano dotacje na faczna sume na-
wet 478 mln euro. Pierwszych konkur-
s6w w ramach tego programu nalezy sie
spodziewa¢ pod koniec biezacego roku.

o....a w powiatach weigz analogi

Za to na poziomie powiatowym in-
formatyzacja geodezji nie wyglada juz
tak r6zowo. Owszem, nie brak samorzg-
déw, ktére majg na tym polu imponujace
osiggniecia. Ale z drugiej strony wcigz
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sg powiaty, gdzie kréluje papier, a jedy-
na dostepna e-usluga jest mozliwos¢ na-
pisania e-maila do urzednika.

Chyba najbardziej niepokoi stan ewi-
dencji gruntéw i budynkéw. Choc¢ rejestr
ten juz dawno powinien by¢ w pelni
cyfrowy, to taki stan osiagnieto jedy-
nie w 6 wojewddztwach: dolnoslgskim,
kujawsko-pomorskim, opolskim, po-
morskim, warminsko-mazurskim oraz
zachodniopomorskim. W rozbiciu na po-
wiaty, kompletnej cyfrowej mapy ewi-
dencyjnej nie u§wiadczymy w 55 samo-
rzadach, z czego w 30 wcigz funkcjonujg
analogi! Jak skomentowata te wyniki Ali-
cja Kulka, takiego stanu nie mozna dtu-
zej ttumaczy¢ brakiem pieniedzy w po-
wiatach, skoro cyfryzacja EGiB trwa juz
ponad 2 dekady.

Kiepsko prezentuje sie takze skano-
wanie materiatéw PZGiK. Teoretycz-
nie do 31 grudnia br. wszystkie te doku-
menty powinny mie¢ posta¢ cyfrowa, ale
w praktyce ich odsetek wynosi od 54%
w wojewddztwie lubelskim do 93%
w kujawsko-pomorskim (patrz wykres
na s. obok). Mamy wiec w geodezji ko-
lejny termin, ktéry na pewno nie zosta-
nie dotrzymany.

Kiepsko wyglada takze kwestia zda-
waloby sie tatwa i prosta do zalatwienia,
czyli wdrazanie ustug sieciowych z da-
nymi PZGiK. Na przykiad jesli chodzi
o niezbedne w pracy geodetéw osnowy
szczegblowe, az 184 powiaty nie zglosi-
1y do GUGIK wtasnego serwisu przegla-
dania WMS, a stuzacego do pobierania
WFS-a brak w az 232 jednostkach.

Lepiej jest za to z wdrazaniem nowe-
go ukladu wysokosciowego, gdzie termin
uplywa pod koniec 2023 roku. Z obowigz-
ku tego wywiazaty sie 273 powiaty, a tyl-
ko w 7 nie ruszyly na razie zadne prace
w tym kierunku. Dobrze prezentuje sie
tez cyfryzacja narad koordynacyjnych
— pelng informatyzacjg przeprowadzono
w 201 powiatach, a zadnych e-ustug nie
wdrozyly tylko 43 powiaty.

Optymizmem moga napawac dane do-
tyczace weryfikacji prac geodezyjnych,
gdzie tempo wcigz systematycznie sig
poprawia — podkresla GGK (patrz tabela
imapa). Alicja Kulka zaprezentowala tez
statystyki wplywéw powiatéw z tytutu
udostepniania PZGiK. Po 30-procento-
wym skoku w ubiegtym roku (z 329 mln
do 432 mln z1) spowodowanym glow-
nie nowelizacjg cennika w Pgik dane
za pierwsze pélrocze 2022 (196 mln zl)
zapowiadaja, ze tegoroczne wyniki nie
powinny by¢ gorsze.

o Dwa przyktady cyfrowego skoku
Obserwujac na przestrzeni lat statys-
tyki dotyczace informatyzacji geodezji,

mozna doj$¢ do wnios-
ku, ze niektére regiony
po prostu byly, sa i be-

Procent operatéw weryfikowanych

w woj. z najwiekszym odsetkiem opéznien

da analogowe, i nic tego | kwartat 2022 r. Il kwartat 2022 r.
nie zmieni. Zaprezento- |lp. | wojewédziwo | operaty |Ip.|wojewddztwo | operaty
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na sie szybko i skutecznie

wydostac. Jeszcze 10 lat temu region ten
zamykal wszelkie zestawienia dotycza-
ce informatyzacji powiatowej geodezji.
Szacowano wéwczas, ze przy zachowa-
niu poziomu finansowania pelng cyfry-
zacje tej dziedziny uda sie zakonczyc...
w 2042 roku. Sporym wysitkiem organi-
zacyjnym postanowiono wiec polaczyé
sity samorzadow i utworzy¢ Zwigzek Po-
wiatéw Wojewédztwa Kujawsko-Pomor-
skiego, ktéry w imieniu wszystkich swo-
ich cztonkéw miat zawalczy¢ o unijne
dotacje. Plan poskutkowat, bo organiza-
cji udalo sig pozyska¢ dofinansowanie
dwéch geodezyjnych projektow o tacz-
nej warto$ci ponad 150 mln zt, ktérych
realizacja uczynila ten region krajowym
liderem cyfryzacji geodezji.

Nieco innym przykladem pokazanym
na spotkaniu SGiK jest wojewddztwo lu-
belskie. Tu powiaty takze polaczyty swo-
je sity, cho¢ nie w zwigzku celowym, ale
pod przewodnictwem starostwa w Lub-
linie. Razem na cyfryzacje geodezji uda-
o im sie pozyskac 187 mln zt. Ale nawet
mimo wydania tak znacznej kwoty przed
lubelskimi powiatami wcigz mndstwo
pracy. Co nie zmienia faktu, ze region
ten réwniez wykonatl imponujacy ,,cyf-
rowy skok” — w kilka lat odsetek wekto-
rowej mapy ewidencyjnej udato sie bo-
wiem zwiekszy¢ z 28% do 71%. Dojscie
do 100% ma umozliwi¢ szykowana wias-
nie kontynuacja projektu, ktérej wartosé
szacowana jest na 182 mln z1.

o Jak walczyc o euro, to razem
Unijny budzet na lata 2021-2027 daje
szanse, ze taki cyfrowy skok moze w naj-
blizszych latach wykona¢ kazdy powiat.
Wrystarczy tylko siggna¢ po unijne fun-
dusze, a tych na e-administracje przewi-
dziano catkiem sporo. Po pierwsze, beda
one dostepne w ramach wspomnianego
FERGC, tyle Ze program ten nie jest prze-
znaczony dla samorzadéw (chyba ze bedg
korzysta¢ z niego posrednio, np. w pro-
jekcie realizowanym przez GUGIK). Ale
oprocz tego jest 16 regionalnych progra-
moéw operacyjnych, w ktérych na e-ustu-
gi przewidziano az 469 mln euro. Ile z te-
go przypadnie geodezji? To juz zalezy od
obrotnosci starostw, przy czym ich szan-

Na podstawie danych GUGIK
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se na zdobycie dotacji wzrosna, jesli po-
Iaczg sity z innymi samorzadami. Wtedy
mogg sie bowiem starac¢ o dotacje w try-
bie pozakonkursowym, ktéry znacznie
zwieksza prawdopodobienistwo zdobycia
dofinansowania.

Co istotne, w tej perspektywie przewi-
dziano kilka istotnych zmian w zasadach
funkcjonowania RPO. Przede wszystkim
projekty geodezyjne bedg musiaty uzys-
ka¢ pozytywna akceptacje GGK. Chodzi
o to, by dziatania te nie kolidowaty z ini-
cjatywami GUGIK. Taki wymag nie be-
dzie jednak stawiany przed projektami
z zakresu infrastruktury informacji prze-
strzennej. Inng istotng zmiang jest moz-
liwo$¢ uzyskania dofinansowania tylko
na e-ustugi o wysokim poziomie dojrza-
losci, tj. IV (transakcja) lub V (persona-
lizacja). Ponadto w niektérych regionach
przewidziano nizszy odsetek wsparcia
—w miejsce dotychczasowych 85% war-
tosci projektu bedzie to tylko 50%.

Marta Lesniak z MFiPR ocenia, Ze na-
bory w ramach RPO 2021-2027 zaczng
by¢ oglaszane w polowie przyszlego ro-
ku i zapewne na pierwszy ogien p6jda
wlasnie konkursy zwigzane z e-ustuga-
mi. Wprawdzie czasu wydaje sie jeszcze
sporo, ale w ocenie przedstawicielki re-
sortu funduszy, jesli powiaty chcg zawal-
czy¢ o te dotacje, przygotowania do swo-
ich projektéw powinny zacza¢ juz teraz.
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Pieciu zastuzonych

Czesciq sierpniowego Spotkania SGiK byto uro-
czyste wreczenie nagréd ,Za zastugi dla Geo-
dezji i Kartografii”. Z rgk wiceministra rozwoju
i technologii Piotra Uscinskiego (na fot. pierwszy
z lewej) otrzymali je (na fot. kolejno):

® Marek Cygiert - przez wiele lat geodeta
powiatowy w Pucku. Walnie przyczynit sig do
niedawnego zakohczenia ztozonych prac nad
objeciem ewidencjq gruntéw i budynkéw tere-
néw Zatoki Gdarskiej.

@ tucjan Gtowacki - aktywny w geodezji juz
67 lat, prezes poznanskiej Spétdzielni Pracy
Geodetéw Technoplan w latach 1991-1995,
zatozyciel firmy Geo-Sat, specjalista z zakresu
geodezji kolejowe;.

® Woijciech Matela - przedsigbiorca, urzednik,
wiceprezes (1994-2000), a nastepnie prezes
Geodezyjnej Izby Gospodarczej (2005-2011).
® Maciej Zych - kartograf, specjalista z za-
kresu toponomastyki, przewodniczgcy Komisji
Standaryzacji Nazw Geograficznych poza
Granicami RP, pracownik Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

@ Andrzej Krygier - przez blisko 3 dekady dy-
rektor Zarzqdu Geodezji i Katastru Miejskiego
GEOPOZ. Zastuzyt sie m.in. wdrozeniem wielu
nowatorskich rozwigzan w tej instytucii, w tym
geodezyjnych e-ustug oraz modelu 3D zabudo-
wy miasta zintegrowanego z wieloma bazami
danych (nieobecny na spotkaniu, brak na fot.).

o Przepisy dobre, ale do zmiany
Tradycyjnym elementem spotkan
SGiK jest omo6wienie szykowanych
zmian w prawie geodezyjnym. Najbli-
zej wejécia w zycie sg nowe rozporzadze-
nia dotyczace zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach (ZSIN)
oraz fotogrametrii. To pierwsze jest juz
na konicowym etapie prac legislacyjnych
i — w ocenie autor6w — powinno istot-
nie utatwic¢ prowadzenie i aktualizacje
EGiB. Umozliwi np. wymiane zawiado-
mien z EGiB do KW i usprawni wdrozo-
ny juz w ponad polowie powiatéw prze-
plyw danych w przeciwnym kierunku.
Przepisy fotogrametryczne przeszty
z kolei konsultacje spoteczne i uzgod-
nienia miedzyresortowe. Zaktadajg one
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m.in. wzbogacenie PZGiK (a przy okazji
bazy otwartych danych) o modele 3D ty-
pu mesh oraz ortofotomapy ukos$ne.
Najwiecej uwagi po§wiecono jednak
zapowiedzianej niedawno nowelizacji
przepiséw ws. EGiB. Szczegélnie wy-
czekiwana jest modyfikacja budzacych
liczne watpliwosci zapiséw dotyczacych
ustalania zasiggu konturéw uzytkéw B,
Ba oraz Bi. Przypomnijmy, ze Zrodtem
problemoéw sg definicje tych uzytkoéw,
zgodnie z ktérymi ich kontur ,nie moze
przekraczac linii wskazanych w projek-
cie zagospodarowania dziatki lub terenu
stanowigcym zalacznik do pozwolenia
na budowe albo zgloszenia na budowe”.
Watpliwosci budzi przede wszystkim to,
co powinien zrobi¢ geodeta, gdy stwier-
dzi w terenie przekroczenie tych linii.
Sierpniowe spotkanie SGiK pokazalo,
ze mimo obszernych wyjasnien resor-
tu rolnictwa (GEODETA 8/2022) regu-
lacje wcigz sa dla wielu niejasne. Pyta-
no np., co zrobi¢, gdy kontur budynku
przecina linie z projektu zagospodaro-
wania. Albo co w sytuacji, gdy pomiary
nie sg wykonywane w ramach inwen-
taryzacji powykonawczej i geodeta nie
ma dostepu do dokumentéw z pozwo-
lenia na budowe. Te i inne watpliwosci
powoduja, ze dla wielu przedstawicieli
naszej branzy przepisy te nie majg sensu.
Sprawiaja bowiem, ze zamiast zajac sie
inwentaryzacja, geodeta wchodzi de fac-
to w buty nadzoru budowlanego - pada-
ly argumenty na spotkaniu SGiK. Obo-
wigzujacych przepiséw zaciekle bronit
jednak obecny na konferencji przedsta-
wiciel resortu rolnictwa Robert Kowal-
czyk. Jak podkreslat, skoro np. budynek
zostal wybudowany niezgodnie z po-
zwoleniem, to jest samowola, a wiec nie
moze by¢ ujawniony w tak waznym reje-
strze, jakim jest EGiB. GUGIK dostrzega
jednak podnoszone przez geodetéw ar-
gumenty, dlatego zwrdcit sie do resortu
rozwoju, by datl zielone $§wiatlo nowe-
lizacji felernych przepiséw. Generalnie

maja one zmierzaé¢ do tego, by geodeta
skupiat sie tylko na inwentaryzacji. Kie-
dy jednak te zmiany wejdg w zycie, nie
wiadomo.

o Nie tylko prawo geodezyjne

Na spotkaniu SGiK mowa byla takze
o szykowanych przepisach, ktére choé
nie sg stricte geodezyjne, to beda dla tej
branzy wazne. Na przelomie biezacego
i przyszlego roku w zycie ma wejé¢ du-
za reforma planowania przestrzennego.
Szczegbétom zmian w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
mozna by po$wieci¢ obszerny artykut,
ale w tym miejscu warto wskazaé przede
wszystkim na daleko idacg cyfryzacje ak-
téw planowania przestrzennego (APP).
Docelowo dokumenty te beda miaty po-
sta¢ juz nie XX-wiecznego rastra z geo-
referencja, ale wektorowego pliku GML.
Znakomicie podniesie to jako§¢ APP oraz
poszerzy mozliwosci ich wykorzystania,
rowniez w geodezji i GIS-ie. Dzigki refor-
mie zmieni sie nie tylko forma tych doku-
mentéw, ale i sposéb ich udostepniania.
APP z catego kraju beda bowiem dostep-
ne na centralnej platformie zwanej Reje-
strem Urbanistycznym. Oczywiscie tak
szeroki zakres zmian wymaga dlugiego
okresu przejsciowego, ktéry potrwa do
2026 roku.

Nowe idzie takze w budownictwie.
Juz pod koniec stycznia przyszlego ro-
ku Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego
udostepni system eDB, czyli dziennik bu-
dowy w postaci elektronicznej. Co waz-
ne, zgodnie z Prawem budowlanym wpi-
sé6w w nim moze dokonywac¢ réwniez
pracujacy przy danej inwestycji geode-
ta. Na zmiane te nie trzeba sie jednak
jako$ szczegdlnie przygotowywac. Jak
bowiem wyjasnial Tomasz Sacilowski
z GUNB, system eDB projektowano tak,
by byt maksymalnie prosty w obstudze,
rowniez na urzadzeniach mobilnych. Je-
dyne, czego potrzebujemy, by dokony-
waé w nim wpiséw, to Profil Zaufany
(ewentualnie konto w bankowosci elek-
tronicznej) oraz mail z linkiem, ktéry po-
winni$my otrzymac od inwestora. Nale-
zy jednak pamigta¢, ze do konca 2029 r.
korzystanie z elektronicznego dziennika
jest nieobowigzkowe.

Wspomniane wyzej tempo cyfryza-
¢ji budownictwa czy planowania prze-
strzennego $wietnie pokazuje, ze cho¢
lubimy narzeka¢ na zacofana techno-
logicznie powiatowa geodezje, to wiele
innych dziatéw administracji publicz-
nej i tak znacznie wyprzedzamy. Co nie
zmienia tego, ze przed nami wcigz spo-
ro pracy, a cyfryzacja jeszcze dlugo nie
opusci agendy spotkan SGiK.

Tekst i zdjgcie Jerzy Krolikowski



