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l  W eGiB  
bez większych zmian

Zarówno w terminach 
określonychprzepisami, jak
i dodniazakończeniakontroli
standanychEGiBwewszyst-
kichkontrolowanychjednost-
kachniebyłzgodnyz wyma-
ganyminormami,standardami
i modelemdanych.Do1 stycz-
nia2017r.EGiBbyłazmoder-
nizowanaz uwzględnieniem

obowiązującychnormistan-
dardóww zaledwie7,2%ob-
rębów ewidencyjnych. Do
30  czerwca2021  r.nastąpi-
łatylkonieznacznapoprawa
w  tym zakresie, gdyż EGiB
nadalwymagałamoderniza-
cjiw 78,5%obrębów.Ponadto
tylkow 35 ankietowanychpo-
wiatachEGiBdlawszystkich
obrębówbyłazmodernizowa-
nazgodniezwymogamiistan-
dardami.
Nieprzeprowadzenie cyf

ryzacjiimodernizacjiEGiB

o publikowanyniedawno
raportpowstałnapod-
stawiekontroliw18 sta-

rostwach oraz w GUGiK,
a takżebadaniakwestiona-
riuszowegoprzeprowadzone-
gow346powiatach.Kontrola
objęłalata2017–2021(Ipoło-
wa).Pytaniadefiniującecele
szczegółowekontrolibrzmia-
łynastępująco:

1.Czystarostazorganizo-
wałutworzenieiprowadze-
nieEGiBwsposóbzapewnia-
jącyprzeprowadzeniepełnej
modernizacji i cyfryzacji
EGiB?

2. Czy stan cyfryzacji
i modernizacjizasobuEGiB
na 1  stycznia 2017 r. i na
30 czerwca2021r.byłzgod-
nyznormamiistandardami
określonymiwobowiązują-
cychprzepisachprawa?

3. Czy Główny Geode-
ta Kraju właściwie wyko-
nywał zadania w zakresie
organizowania,koordynacji
i monitoringudziałańzwią-
zanych z  tworzeniem, roz-
wijaniemi rozbudowąEGiB
oraz utrzymywania syste-
mów teleinformatycznych
w celuprzeprowadzeniapeł-
nejmodernizacjiicyfryzacji
całegozasobuEGiB?
Zacząćtrzebaodtego,że

podstawowym działaniem
determinującym zakoń-
czenie cyfryzacji, poprawę
jakościizupełnościdanych
zawartychwEGiBjestmo-
dernizacjatejewidencji,któ-
rapowinnabyćprzeprowa-
dzonawsposóbplanowyna
obszarach miast do końca
2014 r.,anaterenachwiej-
skichdokońca2016 r. Już

informacja o wynikach kontroli NiK nt. cyfryzacji eGiB na szczeblu powiatowym

Było źle i jest źle
WkwietniowymraporcieNajwyższaIzbaKontrolinegatywnie
oceniłaprzygotowanieorazrealizacjęcyfryzacjiimoderniza-
cjiewidencjigruntówibudynków.Cozrobić,żebybyłolepiej?

wyniki kontroli planowej
NIKnr P/19/032pt. „Budo-
wazintegrowanegosystemu
informacji o nieruchomoś
ciach”, przeprowadzonej
w 2019r.,a obejmującejokres
od2010 r.,wykazałyproble-
mystarostówwdostosowy-
waniudanychEGiBdonorm
i standardów określonych
przepisami rozporządze-
nia w sprawie EGiB [więcej
w GEODECIE11/2020].

Tymczasempewnośćob-
rotugospodarczegowyma-
ga,żebyjaknajszybciejzasób
EGiB został w pełni scyf
ryzowany,spełniałstandardy
określonewobowiązujących
przepisachprawa i zapew-
niałaktualnośćnaobszarze
całegokraju.Zasóbtenpo-
winienzapewniaćzaintere-
sowanympodmiotomdostęp
dokompletnychizgodnych
zobowiązującymiprzepisa-
miprawadanychewidencji
gruntówibudynków.

wsposóbzgodnyznorma-
miiwymaganiamiskutkuje
w dalszymciąguniezgodnoś
cią tychdanychzestanem
faktycznym–zauważaNIK.
Wskalicałegokrajunadal
konieczne jest przeprowa-
dzenieproceduryustalenia
granic dla 1 869 081dzia-
łekewidencyjnychnaobsza-
rachmiejskich(22,8%)oraz
14 841 994działeknatere-
nachwiejskich(49,9%).

Nieutworzenieprzezstaro-
stówdokońca2016r.wczęś
cikontrolowanychjednostek
komputerowychbazewiden-
cyjnychzawierającychdane
umożliwiającetworzeniera-
portówobrazującychteda-
neorazmapyewidencyjnej
w postacinumerycznejpo-
twierdzaniezgodnośćstanu
EGiBna1 stycznia2017  r.
w  porównaniu ze stanem
docelowym na 31 grudnia
2016 r.określonymwrozpo-
rządzeniuw sprawie EGiB.

nwszystkie obręby

nod 50% do 100%

nponiżej 50%

nbrak obrębów

miasta npp.

powiaty

ogółem

Obręby ewidencyjne, których pełne dane EGiB przetwarzane w systemie 
informatycznym są zgodne z obowiązującymi normami w okresie 2017–2021 
(I półrocze) – odsetek urzędów według poziomu przetwarzania obrębów
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Wyniki badania kwestio-
nariuszowegowskazują, że
w trzechstarostwachmapy
ewidencyjnebyłyprowadzone
wpostacianalogowej(papie-
rowej)dlacałejpowierzchni
powiatu (0,9% z 346 urzę-
dówudzielającychodpowie-
dzi).W 18starostwachma-
pyw postacianalogowejbyły
prowadzonew więcejniżpo-
łowieobrębówewidencyjnych
(5,2%udzielonychodpowie-
dzi).W przypadku27 starostw
mapaewidencyjnawpostaci
analogowejbyłaprowadzona
dlamniejniżpołowyobrębów
ewidencyjnych(7,8%udzielo-
nychodpowiedzi).Oznacza
to,żeobowiązekopracowa-
niamapyewidencyjnejwpo-
stacinumerycznejdokońca
2014 r.dlaterenówmiejskich
idokońca2016r.dlaobsza-
rówwiejskichniezostałwy-
konanywprzypadku13,9%
z 346 organówadministracji
samorządowejudzielających
odpowiedziwramachbadania
kwestionariuszowego.

Ponadtostarostowiew 94%
skontrolowanychjednostek
(17z18)niewykonywaliobo-
wiązkuokresowejweryfika-
cjidanychewidencyjnych,
czyli obowiązku mające-
gozapewnićsystematyczne
badaniestanuEGiBpodką-
temzgodnościtychdanych
zdokumentamiźródłowymi
i zgodnościmapyewidencyj-
nej ze stanem faktycznym
w terenie.Nieopracowywa-
nieplanówweryfikacjida-
nychEGiBwskazujerównież
na brak zarządzania przez
starostówryzykiemzzakre-

sucyfryzacjii modernizacji
EGiB.Wprzypadkuczterech
z18 kontrolowanychjedno-
stek(22,2%)starostowienie
wywiązywalisięzobowiąz-
kuzamieszczanianawyda-
wanychdokumentachzawie-
rającychdaneEGiBstosownej
informacji,wprzypadkugdy
daneteniespełniaływyma-
gańistandardówtechnicz-
nychokreślonychwobowią-
zującychprzepisachprawa.

lNie ma pieniędzy,  
nie ma modernizacji
W raporcieNIKwskaza-

no dwa kluczowe powody
takkiepskiegostanuEGiB.
Pierwszytobrakśrodkówfi-
nansowych namoderniza-
cjęicyfryzację.Izbaszacuje,
żedoprowadzenieewidencji
w całymkrajudooczekiwa-
negostanumożepochłonąć
nawet 5,3 mld zł.Tymcza-
semwlatach2017–2020na
pracemodernizacyjne sta-
rostowie wydatkowali za-

ledwie ok. 397 mln zł, co
stanowiok.7,5%kwotyosza-
cowanejprzezstarostówjako
niezbędnadopełnejmoder-
nizacji.Żadnaz gminwkon-
trolowanychjednostkachnie
współfinansowałacyfryzacji
imodernizacjiEGiB,mimo
żegminysąjednymiz głów-
nychbeneficjentówaktual-
nych i  pełnych danych tej
ewidencji.
NIKwytyka takżeczęste

nowelizacje rozporządze-
nia ws. EGiB,którepowodu-
jąrozszerzeniewymaganego
zakresudanych.Tozaśwy-

muszanastarostwachwykła-
daniekolejnychśrodkówna
modernizacjęicyfryzację.Za
tymnieidziejednakprzeka-
zywaniesamorządomdodat-
kowychśrodkównatencel.
Izbadostrzegłajednocześ

nie,żeGłównyGeodetaKraju
wsparłpowiatywmoderni-
zacjiEGiBwramachprojek-
tuZSINfazaII.Podjętedzia-
łaniaokazałysięjednaknie
wpełniskuteczne.Wprzy-
padkuaż50na120starostw,
któreprzystąpiłydoudzia-
łuwprojekcie,modernizacje
niezostałybowiemprzepro-
wadzone.
Wyniki badania kwestio-

nariuszowegowskazują, że
14starostwszacujekosztnie-
zbędnegozakończeniacyfry-
zacjiimodernizacjiEGiBna
50 mlnzł iwięcej (tj. 4,8%
z 292udzielającychodpowie-
dzi),kosztod5do50 mln zł
szacowano w przypadku
198 starostw(tj.67,8%udziela-
jącychodpowiedzi),a kosztpo-
niżej5mlnzłwskazało69 sta-

rostw,tj.23,6%udzielających
odpowiedzi.W256 przypad-
kach(87,7%udzielonychodpo-
wiedzi)wskazanoplanowany
termin zakończenia cyfry-
zacjiimodernizacjiEGiBna
rok 2025i później.

lNie ma komu  
pracować przy eGiB
ZdaniemNIKwprawdzie

starostowie zapewnili in-
frastrukturęinformatyczną
i oprogramowanieniezbęd-
nedoprowadzeniaEGiB,ale
nie zagwarantowali zaso-

bukadrowegoadministracji
geodezyjnej pozwalającego
naskutecznąrealizacjęobo-
wiązkówokreślonychwpra-
wie.Posiadaneprzezpracow-
nikówkwalifikacjeiichstan
liczbowywwiększościprzy-
padkówbyływystarczające
jedyniedobieżącegoprowa-
dzeniaewidencji.
Stwierdzonoteżproblemy

wzatrudnianiunowych,wy-
kwalifikowanychkierunko-
wopracownikówpowiatowej
administracjigeodezyjnej.Co
więcej,odnotowanotenden-
cję do pogarszania się ich
kwalifikacjiimerytorycznego
przygotowania.Od1 stycznia
2017r.do30 czerwca2021r.
ubyło 18,7% pracowników
posiadających uprawnie-
niageodezyjnenr 1i2oraz
przybyło17,5%pracowników
bez jakichkolwiek upraw-
nieńgeodezyjnych.Wokre-
sieobjętymkontroląo24,6%
zwiększyłosięzatrudnienie
pracownikówbezwykształ-
ceniakierunkowego(wyższe-

golubśredniegogeodezyjne-
go). Powyższe negatywne
zmianywzasobiekadrowym
powiatowej administracji
geodezyjneji kartograficznej
miałymiejsce,mimoogólne-
gowzrostuzatrudnieniawtej
administracjiwskontrolowa-
nychjednostkacho5,4%.
Jednązkonsekwencjitych

problemów kadrowych jest
aktualizowanieEGiBzopóź-
nieniemwstosunkudoter-
minuokreślonegoprzepisami
prawa.Negatywnyaspektpro-
blemustanowiąskalai wiel-
kość opóźnień.W siedmiu

Odsetek urzędów w podziale na udział procentowy otrzymywanych opracowań geodezyjnych w formie 
elektronicznej w celu zmodernizowania lub zaktualizowania bazy danych EGiB w okresie 2017–2021 (I półrocze)

2017

2018

2019

2020

2021 
(I półrocze)

nżadne               n0–40%                n40–60%               n60–100%               nwszystkie 100%
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lBrak rzetelnej wiedzy 
o stanie eGiB
WocenieNIKfunkcjonu-

jącyobecniesystemnadzo-
ru starostównie zapewnia
przekazywania ministro-
wi przez GGK rzetelnych
danych o  faktycznym sta-
nieEGiBijejmodernizacji.
Główny Geodeta Kraju do
opracowaniaocenrealizacji
przezpowiatyzadańzleco-
nychwykorzystywałjedynie
zagregowanedanezformula-
rzyGUGiK 3.0,podczasgdy
sampodawałwwątpliwość
rzetelność tych informacji.
NIK zarzuca jednocześnie
starostwomprzekazywanie
nierzetelnychdanychosta-
nie EGiB, co stwierdzono
w ok. 78%skontrolowanych
urzędów.Wefekciefaktyczny
stancyfryzacjiimodernizacji
ewidencjiniemiałodzwier-
ciedlenia w prowadzonej
sprawozdawczości.

Modernizacja obrębów geodezyjnych według norm określonych w obowiązujących przepisach  
rozporządzenia ws. EGiB (na koniec 30 czerwca 2021 r.). Odsetek urzędów w podziale na stan: 

nopracowany

nnieopracowany

nzmodernizowane

nniezmodernizowane

b) opracowania 
projektu 
modernizacji 
EGiB

miasta npp.

powiaty

ogółem

a) zmodernizowania 
EGiB wszystkich  
obrębów

z  18  skontrolowanych jed-
nostekwystąpiłyopóźnienia
w  aktualizowaniu operatu
ewidencyjnego.Przekrocze-
nia30dniowegoterminusię-
gałyodkilkudnidoponad
półtoraroku.
Wdwóchjednostkachod-

notowano znaczne nawar-
stwieniesięopóźnieńliczo-
newtysiącachprzypadków.
W jednejdotyczyłyone1736
na6395przypadkówaktu-
alizacji(27,1%),awdrugiej
– 5700na12300przypadków
aktualizacji(46,3%).

lfikcyjny nadzór nad eGiB
Jakodrugi kluczowypo-

wódzłegostanuEGiBNIK
wskazała brak odpowied-
niego nadzoru nad prowa-
dzeniemtejewidencji.Izba
zauważanp.,żeprocescyfry-
zacjiEGiBniebyłprzedmio-
temkontroliwewnętrznych
w badanych starostwach.
Problememjesttakżenadzór

zewnętrzny.GGK,wykonując
zadaniawzakresieorganizo-
wania,koordynacjii monito-
ringudziałańdotyczących
tworzenia,rozwijaniairoz-
budowy EGiB, nie ma na
podstawieobowiązujących
przepisów bezpośredniego
wpływunaukończenieprze-
prowadzeniacyfryzacjiimo-
dernizacjiEGiB.GGKskon-
centrowałtymsamymswoje
działanianarozbudowiesys-
temówteleinformatycznych
umożliwiającychinnymor-
ganom i instytucjom do-
stępdodanychdotychczas
zgromadzonychprzezstaro-
stóww EGiB,niezależnieod
uprzedniozaprojektowanego
ZSIN.Systemytenieumoż-
liwiały jednakweryfikacji
jakościi kompletnościEGiB.
Działaniastarostówzza-

kresucyfryzacjiimoderniza-
cjiEGiBbyłykontrolowane
przezWINGiKówdziałają-
cychpodzwierzchnictwem

wojewody. WINGiKowie
w  ponad 4letnim okresie
przeprowadzilikontrolejed-
nokrotniewkażdejzkontro-
lowanychjednostek.Kontro-
letewwiększościwypadków
kończyłysięwystawieniem
ocenpozytywnychzniepra-
widłowościami,mimobraku
przeprowadzeniamoderni-
zacjiEGiBwszystkichobrę-
bówewidencyjnychlubbra-
kuzgodnościdanychEGiB
wszystkichobrębówewiden-
cyjnychznormamiistandar-
damiokreślonymiwobowią-
zującychprzepisach.Oceny
takiebyływystawianenawet
wprzypadku,gdywkontrolo-
wanymstarostwieprowadzo-
nomapywpostacianalogo-
wej,lubwprzypadkubraku
komputerowychbazdanych
umożliwiającychtworzenie
raportów obrazujących da-
neposzczególnychewidencji
(gruntów,budynków,lokali,
mapyewidencyjnej).
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Liczba urzędów (ogółem) w podziale na formaty plików najczęściej przekazywanych przez wykonawców 
opracowań geodezyjnych
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PonadtowocenieIzbyGGK
niewykorzystałmożliwości
pozyskaniawiedzyo rzeczy-
wistym stanieEGiB, odstą-
piłbowiemodkompleksowej
i merytorycznejanalizywy-
nikówkontroliprzeprowadzo-
nychprzezWINGiKów,mimo
żesamo niewnioskował.Na-
stępnieGGKw ograniczonym
zakresiewykorzystałposiada-
nąod2020 r.możliwośćwy-
jaśnieniawątpliwościcodo
stanuEGiBijejmodernizacji,
weryfikująctylkoróżnicępo-
międzypowierzchniamigeo-
dezyjnąiewidencyjnąkraju.
GGKwiedzęoproblemach

zprowadzeniemEGiBpozy-
skałw efekcie prac zespo-
łóweksperckich,aniewwy-
nikuwykonywanychzadań
organizowania,koordynacji
imonitoringudziałaństaro-
stówz zakresuprowadzenia
EGiB.Zespółeksperckipo-
wołany16marca2017r.za-
sygnalizowałGGK,żegłów-
nąprzyczynąniepowodzenia
realizacjiprojektuZSINbył
sposób prowadzenia EGiB,
niezgodnyz normamiistan-
dardamiokreślonymiwobo-

wiązującychprzepisachpra-
wa.Kolejnyzespółpowołany
przezGGK10lipca2018r.za-
rekomendowałkonieczność
dokonaniazmianlegislacyj-
nychdotyczącychzarówno
liczbyorazrodzajudanych
gromadzonychwEGiB, jak
i procedurzwiązanychz pro-
wadzeniemtegorejestruoraz
jegoschematuaplikacyjnego.
Analizę potrzeb finanso-

wych starostóww zakresie
modernizacjiEGiBnaobsza-
rzecałegokrajuGUGiKprze-
prowadziłwmaju2021r.po-
przez zebranie informacji
(m.in.finansowych)wformie
ankiety.Przeprowadzenietej
analizyzostałozainicjowane
przezministrarozwoju,pra-
cyitechnologii,którypismem
z 16 kwietnia2021r.zwrócił
siędoGGKodokonaniesza-
cunkukosztówmodernizacji
EGiBnaobszarzecałegokra-
ju.Dowodzito,żeGGK–ja-
kocentralnyorganadmini-
stracjirządowej–wokresie
objętymkontroląnieposiadał
informacjiofaktycznymza-
potrzebowaniustarostówna
środkifinansoweniezbędne

doprzeprowadzeniacyfryza-
cjiimodernizacjiEGiBzgod-
nejzobowiązującymiprzepi-
samiprawa.

lBez szkoleń, wsparcia 
legislacyjnego i kompetencji  
GGK w okresie objętym

kontrolą nie zorganizował
szkoleń,którebyłybymery-
toryczniezesobąpowiązane
irealizowałybycelewzakre-
sieprzeprowadzaniamoder-
nizacjiEGiBwsposóbplano-
wy,zapewniającyutworzenie
komputerowejbazydanych.
Niezorganizowanie syste-
muszkoleń,o którymmowa
w przepisie§81pkt 1rozpo-
rządzeniaws. EGiB z2001 r., 
oznacza zdaniem NIK, że
GGKnie zapewnił jednego
z warunkóworganizacyjno-
technicznych do przepro-
wadzeniamodernizacjiEGiB
w sposóbiwterminachokreś
lonychw tymrozporządzeniu.
Prowadzenie przez GGK

działań z zakresu legisla-
cjiniebyłowspieraneprzez
właściwąmerytorycznieko-
mórkę organizacyjną GU-

GiK, ponieważ w struktu-
rze organizacyjnej urzędu
nieuwzględnionodeparta-
mentuprawnolegislacyjne-
go.Niefunkcjonowałatym
samym komórka właściwa
wsprawachopracowywania
projektów,prowadzeniapro-
cesuuzgodnień,konsultacji
publicznych i opiniowania
projektówaktówprawnych
i ichnowelizacjidotyczących
EGiB(w zakresieotrzymane-
goprzezGGKupoważnienia).
GGKniedysponowałkom-

petencjamiimożliwościami
bezpośredniegooddziaływa-
nianaorganyipodmiotyod-
powiedzialnezarealizacjęcy-
fryzacjii modernizacjiEGiB.
Tym samymwykonywanie
zadańz zakresunadzorunad
realizacjąpolitykipaństwa
w  tymzakresiebyło iluzo-
ryczne–oceniłaIzba.

lPróby pozytywnego 
oddziaływania
NIK odnotowała jednak,

że w  GUGiK opracowano
i 31 grudnia2020r.opubli-
kowanonastronachinterne-

1.  niedostateczna wielkość środków, w tym środków własnych urzędu, zaplanowanych  
na modernizację i cyfryzację EGiB
2.  niezbędny do wykonania modernizacji i cyfryzacji EGiB duży nakład pracy pracowników SGiK  
kolidujący z prowadzeniem bieżących prac w ramach zasobu EGiB
3.  częsta zmiana regulacji prawnych w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGiB
4.  problemy z wyłonieniem wykonawców/zleceniem opracowań geodezyjnych
5.  inne
6.  brak merytorycznego i organizacyjnego wsparcia ze strony podmiotów odpowiedzialnych  
za okreś lenie i realizację polityki państwa oraz koordynowanie działań z tego zakresu przy  
zakładaniu i prowadzeniu zasobów EGiB
7.  nadanie w urzędzie niskiego priorytetu modernizacji i cyfryzacji EGiB

Liczba urzędów (ogółem) w podziale na przyczyny niezmodernizowania EGiB dla wszystkich obrębów

7

261 (75,4%)

186 (53,8%)

157 (45,4%)

57 (16,5%)

56 (16,2%)

44 (12,7%)

20 (5,8%)

6

5

4

3

2

1

Odsetek urzędów w podziale na rodzaj urzędu i planowany termin zakończenia pełnej modernizacji EGiB

miasta npp.

powiaty

n2021

n2022

n2023

n2024

n2025

npo 2025

17,1
8,6

5,7

11,4
8,6

48,6

3,5
1,2

2,3
1,6

4,7
86,7

100%
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towychdokumentydotyczące
ujednoliceniasposobuprze-
prowadzania modernizacji
EGiBnaobszarzecałegokraju.
GUGiKopublikowałteżda-

neEGiBzwykorzystaniem
usług sieciowych wszyst-
kich380powiatów (usługa
KIEG i  ULDK). Dane EGiB
byłyprezentowane imożli-
wedowyszukiwaniazarów-
nowserwisiewww.geopor-
tal.gov.pl,wportaluZSIN,jak
iwinnymoprogramowaniu.
W rezultaciedziałańrozwo-
jowychipopularyzacyjnych
podjętychprzezGUGiKusłu-
giKIEGiULDKstałysięklu-
czowewzakresiedostępudo
danychEGiBprowadzonych
przezjednostkiszczeblapo-
wiatowego.
Zapodniesienieskutecz

nościnadzorowaniarealiza-
cjipolitykipaństwawzakre-
siegeodezjiikartografiiod
IIpołowy2018r.–poprzez
zmianęsposobuprowadze-
nia nadzoru przy zastoso-
waniuteleinformatycznych
usługintegrującychinforma-
cjeprzestrzennedostarczane
bezpośrednio z powiatów
– GUGiKzostałwyróżniony
natleinnychpaństweuropej-
skichprzyznaniem20paź-

dziernika2021r.prestiżowej
nagrody„GeospatialWorld
InnovationAward2021”.

lco w tej sytuacji  
zaleca NiK?
Dokończenie cyfryzacji

i  modernizacji EGiB zgod-
nieznormamiistandardami
wynikającymi z przepisów
prawa zależy od sprawne-
gofunkcjonowaniaorganów
administracyjnychinadzor-
czychSGiK.ZdaniemNIK
konieczne jest precyzyjne
określeniekompetencjiGGK
doprowadzeniakoordynacji
działań starostów z zakre-
sucyfryzacjiimodernizacji
EGiBna szczeblupowiato-
wymorazokreśleniezasad
i procedursprawowanianad-
zoruwojewodównadwyko-
nywaniemprzez starostów
tychzadań.Wprowadzenie
zmianwtymzakresiejestnie-
zbędnezwłaszczawkontek-
ścieoszacowaniaprzezstaro-
stównaobszarzecałegokraju
koniecznościponiesieniadal-
szychnakładóww wysokości
ok.5,3mldzłnaprzeprowa-
dzeniemodernizacji EGiB.
Bezwprowadzenianiezbęd-
nych zmian instytucjonal-

nokompetencyjnych cyf
ryzacjai modernizacjaEGiB
naszczeblupowiatowymnie
zostaniezakończonawblis
kiejperspektywieczasowej.
lWzwiązkuzustaleniami

kontroliIzbawnosidopre-
mieraozapewnieniestaro-
stomodpowiednichśrodków
narealizacjęzadaniazleco-
nego,jakimjestmodernizacja
EGiB.Podkreślajednocześnie,
żejeślirządzmieniaprzepisy,
topowinnyzatymiśćdodat-
koweśrodkidlapowiatów.
lZ koleiministrowi roz-

woju i tech nologiiNIKzale-
cawystąpieniezinicjatywą
opracowaniarządowegopro-
gramuokreślającegozasady
i kierunkidziałaniaorganów
SGiKrealizującychpolitykę
państwawobszarzeprowa-
dzeniaEGiB.Dokumentten
powinienokreślaćetapyi ter-
minyzakończeniarealizacji
zadań z zakresu cyfryzacji
imodernizacjiEGiB,koszty
pozyskaniadanychEGiBnie-
zbędnychdozapewnieniawy-
maganejjakościi zupełności
bazyorazźródłaichfinanso-
wania,atakżesposobyiformę
sprawozdawczościiewaluacji
zadańwykonywanychw ra-
machprogramu.

ZdaniemNIKniezbędnejest
takżepodjęcieinicjatywyusta-
wodawczejwsprawieokreśle-
niaszczegółowychkompeten-
cjinadzorczychwojewodynad
zapewnianiemprzezstarostów
jakości,aktualnościizupełnoś
cidanychEGiB.Wprzepisach
należyokreślićzasadyipro-
ceduryudzielaniawsparcia
merytorycznego przez GGK
wojewodomw zakresie ich
nadzorunadstarostami.NIK
sugeruje wprowadzenie do
strukturyorganizacyjnejGU-
GiKDepartamentuPrawno 
Legislacyjnego.
lRekomendacjądlaGGK 

jestzorganizowaniesystemu
szkoleńdlapracownikówor-
ganówadministracjiinadzo-
rugeodezyjnokartograficz-
negoorazwykonawcówprac
geodezyjnych.
lStarostwom Izba radzi

natomiastwzmocnienieka-
droweurzędóworazobsadze-
niestanowiskgeodetypowia-
towego.

opracowanie
 Katarzyna Pakuła-Kwiecińska  

na podstawie informacji 
o wynikach kontroli NIK 

„Cyfryzacja ewidencji gruntów 
i budynków na szczeblu 

powiatowym” z 12 kwietnia

miasta npp.

powiaty

ogółem

nbrak informacji         nponiżej 5 mln zł       nod 5 do 10 mln zł      nod 10 do 50 mln zł      n50 mln zł i powyżej

Odsetek urzędów w podziale na rodzaj urzędu i wysokość planowanych/szacowanych kosztów  
niezbędnych do zakończenia pełnej modernizacji

100%

Odsetek urzędów w podziale na liczbę wniosków (ogółem) rozpatrzonych z przekroczeniem  
30-dniowego terminu w latach 2017–2021 (I półrocze)

2017

2018

2019

2020

2021 
(I półrocze)

nbrak wniosków       nod 1 do 100      nod 101 do 500      nod 501 do 1 tys.      npowyżej 1 tys. wniosków
100%


