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Rozmowa z prezydentem Gliwic
Zygmuntem Frankiewiczem

Przecieramy
szlak

Gliwice maj¹
mapê numeryczn¹

Mapa ta dzia³a w œrodowisku graficznym
MicroStation Windows NT. Wszelkie dane
przechowywane s¹ w relacyjnej bazie danych
Oracle. Oprogramowanie aplikacyjne przy-
gotowa³o Krakowskie Przedsiêbiorstwo Geo-
dezyjne. Przy wyborze rozwi¹zania pod uwa-
gê brano nie tylko jego koszty i niezawod-
noœæ, ale tak¿e zdolnoœæ wspó³pracy z pro-
jektowan¹ metabaz¹ Informatycznego Syste-
mu Zarz¹dzania Gmin¹ oraz ³atwoœæ dosto-
sowania do pracy w istniej¹cej sieci informa-
tycznej.
Prace nad map¹ numeryczn¹ obejmuj¹c¹
treœæ sytuacyjn¹ i uzbrojenie podziemne roz-
poczêto w Urzêdzie Miejskim w Gliwicach na
pocz¹tku 1999 r., wykorzystuj¹c do tego tañ-
sz¹ metodê wektoryzacji, natomiast numery-
zacjê egib (zainicjowan¹ w roku 2000) prze-
prowadzono z wykorzystaniem kosztowniej-
szej metody analitycznej. Ju¿ 2 kwietnia 2001r.
wycofano z eksploatacji analogow¹ wersjê ma-
py zasadniczej, a 23 marca 2002 r. – ewiden-
cji gruntów. Praca Wydzia³u Geodezji i Karto-
grafii zosta³a gruntownie zreorganizowana pod
k¹tem funkcjonowania mapy. W nowej komór-
ce – Referacie Mapy Numerycznej – operato-
rzy wprowadzaj¹ do bazy dane zawarte w do-
kumentacji wynikowej prac geodezyjnych. Wy-
konawcy dostarczaj¹cy wyniki pomiarów w po-
staci umo¿liwiaj¹cej automatyczne uzupe³nie-
nie bazy mapy numerycznej s¹ premiowani
obni¿eniem o po³owê op³at z tytu³u przyjêcia
operatu do zasobu.
Korzyœci p³yn¹ce z numeryzacji zasobu to:
■ szybkoœæ dostêpu do informacji (wyrys i wy-
pis A4 – od rêki, formaty wiêksze –  nastêp-
nego dnia); ■ jakoœæ wydawanych map (s¹
barwne i kartometryczne, czego nie mo¿na
powiedzieæ o odbitkach ozalidowych z map
analogowych); ■ mo¿liwoœæ zakupu map
w formatach DGN, RDL i DXF; ■ poprawa
jakoœci prac geodezyjnych poprzez stosowa-
nie narzêdzi programowych do kontroli wp³y-
waj¹cej dokumentacji.
Bezpieczeñstwem danych mapy numerycz-
nej zajmuje siê Wydzia³ Informatyki – admini-
strator serwera. Wydzia³ Geodezji i Kartogra-
fii wykonuje pó³roczne kopie bezpieczeñstwa
i przesy³a je do wingik w Katowicach.
Mapa numeryczna funkcjonuje na 36 stano-
wiskach w wydzia³ach: Geodezji i Kartografii,
Architektury i Urbanistyki oraz Gospodarki Nie-
ruchomoœciami. Równolegle zak³adana jest
baza budynków i lokali (w 2002 r. roku objêto
ni¹ 27 tys. budynków, w 2003 – 22 tys.). Do
koñca roku rozstrzygnie siê przetarg na budo-
wê rejestru wartoœci nieruchomoœci.
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KATARZYNA PAKU£A-KWIECIÑSKA:
Jak Pan ocenia wspó³pracê z geodeta-
mi zatrudnionymi w gliwickim Urzêdzie
Miejskim? Czy s¹ oni pomocni w roz-
wi¹zaniu zaistnia³ych problemów i pod-
suwaj¹ jakieœ ciekawe propozycje?

ZYGMUNT FRANKIEWICZ: Wspó³pra-
ca z Wydzia³em Geodezji i Kartografii
uk³ada siê bardzo dobrze. Pracownicy s¹
samodzielni i potrafi¹ nie tylko inspiro-
waæ dzia³ania, ale tak¿e potem przeprowa-
dziæ je do koñca. Przyk³adem jest mapa
numeryczna. Mimo ¿e nie zrobiliœmy jej
za pierwszym podejœciem, nie zniechêci³o
nas to do dalszych prób. Na wniosek obec-
nego kierownika Referatu Mapy Nume-
rycznej Andrzeja Kot³owskiego zmie-

niliœmy technikê wykonania mapy, co za-
owocowa³o szybszym zakoñczeniem prac
i obni¿eniem kosztów w stosunku do pier-
wotnego projektu.

Czy nie wp³ynê³o to na jakoœæ mapy?
Zdecydowanie nie, bo nie poszliœmy na
¿adne kompromisy. Ró¿nica wziê³a siê
st¹d, ¿e wczeœniej próbowano zastoso-
waæ podejœcie teoretyczne, ale ostatecz-
nie mapa numeryczna zosta³a zrealizo-
wana w sposób bardzo pragmatyczny.
Obecnie ca³kowicie spe³nia ona nasze wy-
magania i za³o¿enia. Koszty poniesione
na wykonanie mapy traktujemy jako in-
westycjê, która w przysz³oœci pozwoli
znacznie ograniczyæ wydatki.
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Czy jest Pan w stanie oszacowaæ do-
tychczasowe zyski?

Policzalne zyski wynikaj¹ np. ze zmniej-
szenia zatrudnienia w wydzia³ach. Poza
tym obecnie koszt wykonania odbitki ma-
py dla urzêdu (bez anga¿owania w to pra-
cowników Wydzia³u Geodezji) jest o wie-
le ni¿szy. Jesteœmy to w stanie oszacowaæ,
poniewa¿ prowadzimy tzw. rachunek kosz-
tów wydzia³owych. Interesujemy siê, ile
kosztuje miasto stanowisko pracy w ka¿-
dym wydziale i ka¿da czynnoœæ, taka jak
np. zarejestrowanie samochodu. Z kolei
efekty niematerialne s¹ bardziej odczuwa-
ne po stronie klienta. Je¿eli odbitkê mapy
dostaje siê od rêki, to ma to ogromne zna-
czenie dla atrakcyjnoœci miasta jako miej-
sca inwestycji gospodarczych.

Jakie by³y Ÿród³a finansowania prac
nad map¹ numeryczn¹?

To jest bardzo ciekawy uk³ad. Mapa nu-
meryczna jest w³asnoœci¹ pañstwa (któ-
remu z tytu³u pobieranych op³at przynosi
spore dochody), a my ni¹ tylko admini-
strujemy. Pañstwo powinno zatem daæ
pieni¹dze na budowê systemu. W rzeczy-
wistoœci prawie ca³e wydatki zosta³y po-
kryte z bud¿etu samorz¹dowego, a mia-
sto mog³o tylko wystêpowaæ do funduszu
gospodarki zasobem geodezyjnym i kar-
tograficznym o refundacjê czêœci kosztów.
Œciœle wspó³pracujemy z firmami siecio-
wymi, bez których nie bylibyœmy w sta-
nie zbudowaæ wszystkich warstw mapy.
Niestety, przebiega to dosyæ opornie, gdy¿

firmy te równolegle, a nawet wczeœniej,
na w³asn¹ rêkê tworzy³y mapy numerycz-
ne. Trudno wiêc zmotywowaæ je dzisiaj
do zmiany systemu i obarczaæ dodatko-
wymi kosztami w celu dostosowania do
standardów przyjêtych w urzêdzie. Jed-
nak krok po kroku to siê udaje.

A jak wygl¹da sprawa op³at ponoszo-
nych przez urz¹d miasta za dane geo-
dezyjne z ODGiK?

Sami sobie p³acimy. Takich nielogiczno-
œci jest, niestety, sporo. Problem nabrzmia³
w momencie, kiedy od 2 lat mieliœmy funk-
cjonuj¹c¹ mapê numeryczn¹, a urzêdnicy,
którzy powinni mieæ do niej ³atwy dostêp,
ci¹gle patrzyli na ni¹ jak na cukierek przez
szybê. Aby skorzystaæ z danych, trzeba by-
³o z³o¿yæ do oœrodka wniosek, zap³aciæ
i dopiero na koñcu otrzymaæ materia³. Pa-
radoksalnie – dofinansowuj¹c zasób geo-
dezyjny i kartograficzny – jeszcze wiêcej
dop³acaliœmy, kupuj¹c to, co w³aœnie zro-
biliœmy. To jest przyk³ad pustego obiegu
pieni¹dza. Fundusz celowy, który prowa-
dzi redystrybucjê œrodków w tym zakre-
sie, powinien byæ zlikwidowany.

Czy poza finansowaniem by³y jeszcze
jakieœ inne trudnoœci?

Mieliœmy te¿ ogromne problemy natury
prawnej. Mapa numeryczna zosta³a zro-
biona bardzo szybko i wtedy zaczê³y siê
schody. Po pierwsze, z jej rejestracj¹, któ-
ra by³a niezbêdna, by dane cyfrowe mog³y

Zygmunt Frankiewicz (ur. 19 czerwca
1955 r. w Gliwicach) w 1979 r. z wyró¿nie-
niem ukoñczy³ Wydzia³ Automatyki i Infor-
matyki na Politechnice Œl¹skiej w Gliwicach.
W latach 1979-1993 pracowa³ w Zak³adzie
Elektroniki Biomedycznej na Wydziale Auto-
matyki i Informatyki PŒ. Od 1993 r. jest pre-
zydentem Gliwic. Praca doktorska (1989 r.)
i habilitacyjna (1994 r.) oraz liczne publikacje
naukowe dotyczy³y elektroniki medycznej. Od
1998 r. na stanowisku profesora nadzwy-
czajnego PŒ (Wydzia³ Organizacji i Zarz¹-
dzania, Katedra Informatyki i Ekonometrii).
W latach 1990-2002 – radny Gliwic (prze-
wodnicz¹cy Rady Miejskiej – 1993, prze-
wodnicz¹cy Komisji ds. Rozwoju Miasta
oraz Komisji Gospodarki Przestrzennej
i Ochrony Œrodowiska – 1990-1993); w la-
tach 1995-2000 oraz od 2003 – przewodni-
cz¹cy Œl¹skiego Zwi¹zku Gmin i Powiatów.
W 1998 r. czytelnicy lokalnego tygodnika
„Nowiny Gliwickie” przyznali mu w g³osowa-
niu tytu³ „Cz³owieka Ziemi Gliwickiej”. ¯ona-
ty, dwoje dzieci (Bogna i Artur), hobby: ka-
jakarstwo, wêdrówki górskie.                     ■

zast¹piæ mapê papierow¹. Z³o¿yliœmy sto-
sowne wnioski do wojewódzkiego inspek-
tora nadzoru geodezyjnego i kartograficz-
nego, u którego sprawa utknê³a na co naj-
mniej 3 miesi¹ce. W koñcu, po wielu mo-
nitach, uda³o nam siê procedurê zakoñ-
czyæ i wtedy zrozumieliœmy, dlaczego ty-
le to trwa³o. Nasza mapa by³a zarejestro-
wana pod numerem 1/2000, co oznacza,
¿e by³a pierwsza na Œl¹sku, a mo¿e i w kra-
ju, i wojewódzki inspektor nie wiedzia³ po
prostu, co ma z ni¹ zrobiæ! To nie by³,
niestety, koniec problemów prawnych.
Wkrótce okaza³o siê, ¿e musimy sami so-
bie p³aciæ i zdaliœmy sobie sprawê, jakie-
go rzêdu s¹ to kwoty. Postanowiliœmy coœ
zmieniæ – zajêli siê tym nasi prawnicy
i geodeci. Rozdzieliliœmy mianowicie sy-
tuacjê, kiedy mapa jest dokumentem i kie-
dy s³u¿y tylko do celów informacyjnych.
Na przyk³ad za mapê do celów projekto-
wych (dokument) p³acimy ODGiK-owi.
Z drugiej strony chcemy doprowadziæ do
tego, by przez internet ka¿dy (na razie
w wydzia³ach urzêdu) mia³ wgl¹d w mapê
i w tym celu opracowywana jest specjalna

WDRO¯ENIE

Mapa ewidencji gruntów i budynków z elementami uzbrojenia podziemnego terenu doczyta-
nymi za pomoc¹ generatora MZ z bazy danych
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aplikacja. Dysonans miêdzy tym, co mo¿-
na by mieæ, i tym, co mamy, wynika wy-
³¹cznie z ograniczeñ prawnych.

Czy u podstaw wszystkich tych prob-
lemów nie le¿y przypadkiem Prawo
geodezyjne i kartograficzne?

Z ca³¹ pewnoœci¹ tak.

Gdzie w urzêdzie, poza Wydzia³em
Geodezji i Kartografii, ju¿ dziœ korzy-
sta siê z mapy numerycznej?

Wydzia³ Architektury i Wydzia³ Gospo-
darki Nieruchomoœciami maj¹ w pe³ni
wyposa¿one stanowiska, ale szybko oka-
za³o siê, ¿e wszystkie inne wydzia³y chc¹
mieæ takie same, bo to zasadniczo zmie-
nia warunki pracy.

Dlaczego wszyscy nagle zaintereso-
wani s¹ dostêpem do mapy? Prze-
cie¿ urzêdnikowi ³atwiej jest przek³a-
daæ papiery i odsy³aæ interesanta do
s¹siedniego pokoju, ni¿ uczyæ siê ob-
s³ugi nowego oprogramowania?

Nie, to nie w tym urzêdzie. Od tylu lat
têpimy tak¹ postawê, ¿e jest ona nieak-
ceptowana nie tylko przez kierownictwo,
ale i przez samych pracowników.

Czy taki przyjazny dla obywatela
urz¹d daje miastu jakieœ korzyœci, np.
w postaci nap³ywu inwestycji?

Oczywiœcie. W niezale¿nych rankingach
ju¿ od kilku lat jesteœmy na pierwszym
miejscu atrakcyjnoœci inwestycyjnej miast.
Dziêki mapie numerycznej (ale oczywi-
œcie nie tylko) poziom obs³ugi administra-
cyjnej klienta w Gliwicach jest bardzo wy-
soki (w badaniach opinii publicznej ma-
my 80% dobrych ocen). W naszym urzê-
dzie nie tylko samochód rejestruje siê od
rêki, ale tak samo za³atwia siê wiele in-
nych spraw. I ludzie to doceniaj¹. Dla nas
jest to ogromny sukces, ale na taki stan
rzeczy ciê¿ko pracujemy. Mapa numerycz-
na jest narzêdziem, które podnosi efek-
tywnoœæ pracowników. A z tego s¹ oni roz-
liczani (np. z liczby obs³u¿onych intere-
santów). Jest w tej chwili ogromna presja,
by system mapy numerycznej wprowadziæ
do ca³ego urzêdu.

To pewnie i o certyfikacie ISO pomy-
œleliœcie ju¿ dawno?

System Zarz¹dzania Jakoœci¹ wprowadzi-
liœmy ju¿ ponad 3 lata temu, a w tym ro-
ku recertyfikowaliœmy go zgodnie z no-
wa norm¹. Byliœmy jednym z pierwszych
wiêkszych urzêdów w Polsce, które taki
system wprowadzi³y. Jednak ju¿ znacz-
nie wczeœniej nasze dzia³ania by³y dosto-

Andrzej Kot³owski, kierownik Referatu
Mapy Numerycznej: Burzymy dotychcza-
sowe uk³ady – nie mamy bazy analogowej,
nie mamy rejestru. Wobec tego upad³a
struktura z podzia³em na oœrodek dokumen-
tacji i wydzia³ geodezji. Zmierzamy do te-
go, ¿e wydzia³ bêdzie podzielony na dwie
czêœci: tê, gdzie wprowadza siê dane (u nas
nazywa siê to Referatem Mapy Numerycz-
nej – zdjêcie poni¿ej), i tê, gdzie siê je udo-
stêpnia. Jest to nie tylko usprawnienie do-
tychczasowego systemu, ale i zabezpiecze-
nie przed korupcj¹.

W Wydziale Geodezji i Kartografii UM

Przystêpuj¹c do pracy nad map¹ numerycz-
n¹, spodziewa³em siê oporu ze strony urzêd-
ników, a nie wykonawstwa prac geodezyj-
nych. Tymczasem to geodeci wystêpowali
przeciwko mapie numerycznej, du¿o osób
poczu³o siê zagro¿onych, bo trzeba by³o
zainwestowaæ, a mo¿e i podj¹æ wspó³pracê
z innymi. W Gliwicach mamy specyficzn¹ sy-
tuacjê z wykonawstwem – brak du¿ych firm.
Myœla³em, ¿e powstanie specjalizacja i nie-
które firmy zajm¹ siê przetwarzaniem do
postaci numerycznej prac kolegów, którzy
sobie z tym nie radz¹, i tu siê zawiod³em.
Miejscowi geodeci nie potrafili siê skonsoli-
dowaæ i przestawiæ na dzia³anie w nowych
warunkach. Dlatego wszystkie ustalenia do-
tycz¹ce np. standardów czy sposobu prze-
kazywania danych nale¿y przeprowadzaæ
z wieloma jedno- lub kilkuosobowymi firma-
mi. To rozdrobnienie wykonawstwa jest z na-
szego punku widzenia niewygodne, bo two-
rzy siê sto standardów.
Przy przyjmowaniu materia³ów od geode-
tów stosujemy bardzo surowe kryteria, bo
mapa numeryczna obna¿a wszelkie niedo-
róbki. Zaledwie oko³o po³owy prac otrzymu-
jemy w postaci elektronicznej, pozostali przy-
nosz¹ jeszcze dane analogowe (absolutne
minimum to plik tekstowy zawieraj¹cy wy-
kazy wspó³rzêdnych). Wykonawcy maj¹

w tej chwili kom-
fortow¹ sytuacjê;
jeœli operat jest
mniejszy ni¿ 500
pikiet i dostarcz¹
modu³ mapy, to
w ci¹gu 5 dni
maj¹ wszystko
skartowane, jeœli
zaœ nie dostar-
cz¹ modu³u, to
czekaj¹ 2 tygo-
dnie. Efekt final-
ny mo¿na od nas
dostaæ w dowol-
nym formacie.  ■

Jadwiga Szczepanik, naczel-
nik Wydzia³u Geodezji i jed-
noczeœnie geodeta powiato-
wy: Misja naszego wydzia³u to
skracanie terminów i wykonywa-
nie jak najlepszego produktu fi-
nalnego. Wa¿ne, ¿e mamy da-
ne dla ca³ego miasta i ¿e s¹ one
zapisane w relacyjnej bazie.   ■
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sowane do wymagañ ISO. Mieliœmy sys-
tem oceny pracowników, od 1995 roku
funkcjonowa³o biuro obs³ugi interesan-
tów itp. W naszym dzia³aniu nie ma ¿ad-
nej przypadkowoœci. Mapa numeryczna
nie jest „samotn¹ wysp¹”, ale stanowi
element wiêkszej ca³oœci. W tej chwili je-
steœmy na etapie intensywnego wdra¿a-
nia Informatycznego Systemu Zarz¹dza-
nia Gmin¹. Mamy opracowan¹ koncep-
cjê i w najbli¿szych miesi¹cach zamierza-
my zakoñczyæ jeden z najwiêkszych mo-
du³ów – blok finansowy, który obejmuje
m.in. system ksiêgowy i gospodarkê nie-
ruchomoœciami. Integrowanie baz danych
pozwala unikn¹æ powielania pracy
i umo¿liwia taki przep³yw informacji, by
np. Wydzia³ Podatków i Op³at nalicza³
op³aty za u¿ytkowanie wieczyste w spo-
sób automatyczny, bez przerzucania ster-
ty papierów. Szacujemy, ¿e system ten
bardzo szybko siê zwróci. Zwiêkszone
dochody, chocia¿by tylko z tytu³u tych
op³at, w rok pokryj¹ wydatki. Mapa nu-
meryczna jest te¿ jednym z g³ównych ele-
mentów Centrum Ratownictwa – rzecz
nowa w Polsce, z której wprowadzeniem
s¹ ogromne problemy, g³ównie z powodu
braku jakichkolwiek wzorców.

Jak w to wszystko wkomponowany
jest System Informacji Przestrzennej?

W Informatycznym Systemie Zarz¹dza-
nia Gmin¹ jest to jeden z wa¿niejszych
modu³ów. Nawiasem mówi¹c, przy opra-
cowywaniu ca³ej koncepcji ISZG Prokom
dosta³ od nas niez³¹ szko³ê. Prace nad
uszczegó³owieniem za³o¿eñ przeci¹gnê-
³y siê o rok, co pozwoli³o im na opraco-
wanie produktu modelowego, który teraz
mo¿e byæ powielany. Jesteœmy pewni, ¿e
przecieramy szlak.

Jak wygl¹da komercyjne udostêpnia-
nie zgromadzonych danych?

Ci¹gle pracujemy nad tym problemem.
Aspirujemy do tego, by tworzyæ tzw.
e-government. Wspólnie z kilkoma oœrod-
kami rz¹dowymi próbujemy rozwi¹zywaæ
problemy natury prawnej i technicznej
zwi¹zane z udostêpnianiem przez internet
(z u¿yciem podpisu elektronicznego) in-
formacji geodezyjnej i ka¿dej innej. Z kwe-
sti¹ t¹ wi¹¿e siê g¹szcz problemów, które
jeszcze d³ugo nie zostan¹ rozwi¹zane, nie
tylko przez nasz urz¹d, ale tak¿e w skali
kraju. Potrzebne bêd¹ radykalne zmiany
w prawie, by system taki dzia³a³ efektyw-
nie. Jesteœmy rodzajem królika doœwiad-
czalnego, poniewa¿ jako objêci programem
pilotowym bêdziemy próbowali na swoim
terenie ten system wprowadziæ. Przez in-

W Urzêdzie Miejskim w Gliwicach d o prowa-
dzenia ewidencji gruntów i budynków wybrano
system EWID 2000 stworzony w Krakowskim
Przedsiêbiorstwie Geodezyjnym. Trzeba przy-
znaæ, ¿e w ka¿dym przypadku instalacja i wdro-
¿enie programu EWID wi¹¿e siê z rozstaniem
z dotychczas funkcjonuj¹cym oprogramowa-
niem i osoby decyduj¹ce o zmianach systemu
podejmuj¹ ryzyko ewentualnej pora¿ki. Fakt, i¿
wszystkie dotychczasowe wdro¿enia (a jest ich
ju¿ kilkadziesi¹t) zakoñczy³y siê sukcesem,
œwiadczy nie tylko o jakoœci samego produktu,
ale i dzia³aniach podejmowanych przez obie
strony – zamawiaj¹cego i dostawcê – których
celem by³o osi¹gniêcie przyjaznego nastawie-
nia u¿ytkowników do programu i jego wymo-
gów, zmieniaj¹cych przecie¿ dotychczasowe
przyzwyczajenia i tryb postêpowania.
Z pewnoœci¹ do zalet rozwi¹zania nale¿y plat-
forma programowa, któr¹ tworz¹ produkty lide-
rów œwiatowego rynku informatycznego: Micro-
softu (system operacyjny), Oracle (relacyjna
baza danych), Bentleya (edytor graficzny Mic-
roStation i pochodne). Dziêki temu oprogra-
mowanie aplikacyjne EWID 2000 korzysta na
bie¿¹co z dobrodziejstw rozwoju przyjêtej plat-
formy. Nie mniej istotnymi cechami s¹: pe³na
zgodnoœæ zawartoœci informacyjnej i zakresu
funkcjonalnego bazy danych egib z aktualnie
obowi¹zuj¹cymi przepisami prawa i instrukcji
technicznych, a tak¿e pe³na integracja danych
graficznych i opisowych przechowywanych
w tabelach relacyjnej bazy Oracle (zgodnie
z mniej lub bardziej oficjalnymi wymogami GU-
GiK).
EWID 2000 przeznaczony jest do zarz¹dzania
bazami danych egib (lokali), poczynaj¹c od
szczebla powiatu. Uwarunkowania ekonomicz-
ne (stosunkowo wysokie koszty przetwarzania
dokumentacji zasobu do postaci numerycznej)
sprawi³y, ¿e pierwsze wdro¿enia programu
EWID mia³y miejsce w miastach (Gliwice, Kra-
ków i Krosno), które dzisiaj w strukturze admi-
nistracyjnej pañstwa stanowi¹ powiaty grodzkie.
Obok baz danych opisowych, miasta te dyspo-
nuj¹ obecnie kompletn¹ grafik¹ wektorow¹
egib. W tym roku do³¹cz¹ do nich równie¿ po-
wiaty ziemskie (kroœnieñski i olkuski).
Dane graficzne jednostek administracyjnych,
obrêbów i gmin wprowadzone do bazy powia-
towej zarz¹dzanej przez EWID 2000 musz¹
byæ i s¹ w pe³ni topologiczne. Wynika st¹d ko-
lejna wa¿na cecha programu, a mianowicie
mo¿liwoœæ dokonywania analiz i raportów,
standardowych i niestandardowych, bez wzglê-
du na ograniczenia, które wynikaj¹ z podzia-
³ów administracyjnych (np. generowanie map
i raportów opisowych dla obiektów liniowych,
takich jak trasy drogowe czy sieci uzbrojenia
terenu).

Wa¿na jest mo¿liwoœæ definiowania i egzekwo-
wania praw dostêpu do danych, ich archiwizo-
wania oraz wykonywania operacji na zawarto-
œci bazy (np. zapisy autoryzacji edycji raportów
w celu przeciwdzia³ania nieuprawnionemu wy-
dawaniu informacji).
Z uwagi na pe³n¹ integracjê danych graficz-
nych i opisowych, aktualizacja zawartoœci bazy
mo¿e odbywaæ siê zarówno z „poziomu” czê-
œci graficznej, jak i opisowej, a proces wprowa-
dzania zmian – w przypadku stwierdzenia b³ê-
du – mo¿e zostaæ anulowany lub czasowo
zawieszony do chwili usuniêcia b³êdów. Pro-
gram zosta³ wyposa¿ony w s³owniki zawieraj¹-
ce dopuszczalne wartoœci pól tabeli bazy da-
nych, dziêki czemu znacznie ograniczono praw-
dopodobieñstwo wprowadzenia informacji nie-
poprawnych semantycznie. Bogata biblioteka
standardowych zapytañ do bazy umo¿liwia-
j¹ca szybkie wykonywanie analiz i raportów mo-
¿e byæ dowolnie poszerzana.
EWID 2000 komunikuje siê z systemami ze-
wnêtrznymi za pomoc¹ standardów wymiany
danych, w tym SWDE. Dla kontroli danych
przejmowanych w SWDE opracowano aplika-
cjê analizuj¹c¹ postaæ danych i tworz¹c¹ ra-
port o b³êdach, na podstawie którego ³atwo mo¿-
na okreœliæ ich rodzaje oraz obszary wystêpo-
wania. Czêœæ informacji egib i mapy zasadni-
czej mo¿na udostêpniaæ przez internet (z za-
chowaniem przepisów ustawy o ochronie da-
nych osobowych).
EWID 2000 oferuje œrodowisko programowe
przeznaczone do zarz¹dzania danymi zasobu
geodezyjno-kartograficznego oraz udostêpnia-
nia ich zainteresowanym. Najwa¿niejszym ele-
mentem tej oferty jest GEOBANK – modu³
systemu EWID 2000 oparty na identycznej
platformie programowej i przeznaczony do ob-
s³ugi dzia³alnoœci PODGiK. Umo¿liwia ona ewi-
dencjonowanie elementów zasobu zarówno
w postaci analogowej, jak i cyfrowej, obs³ugê
zg³oszeñ prac geodezyjnych, wydawanie da-
nych niepodlegaj¹cych zg³oszeniu, ewidencjo-
nowanie wykonawców prac geodezyjnych, na-
liczanie i ewidencjê op³at, zarz¹dzanie doku-
mentami i monitorowanie obiegu dokumentów,
prowadzenie i aktualizacjê bazy danych o obiek-
tach graficznych tworz¹cych treœæ mapy za-
sadniczej. W systemie EWID 2000 funkcjonuj¹
równie¿ modu³y rejestru transakcji i wartoœci
nieruchomoœci (REJTRAN) oraz planu zagos-
podarowania przestrzennego (PLAINFO).
Wdro¿enie wymienionych modu³ów wi¹¿e siê
z uporz¹dkowaniem zasobu informacyjnego
i zapisem w formacie, który nawet w przypad-
ku wymuszonej zmiany systemu zarz¹dzania
danymi umo¿liwi kompletny i wygodny transfer
tych danych na zewn¹trz.

����������������������

EWID 2000 – system do prowadzenia pzgik
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ternet udostêpniamy ju¿ wiele danych, ale
mapy na razie jeszcze t¹ drog¹ zamówiæ
nie mo¿na.

Kiedy stanie siê to mo¿liwe?
Jeszcze nieprêdko. Mamy œwiadomoœæ, ¿e
w tej chwili rozwi¹zujemy problemy pañ-
stwowe. Musimy wyspecyfikowaæ, co
w polskim prawie jest barier¹ takiego roz-
woju. Ca³y czas œledzimy, jak daleko zelek-
tronizowany jest dostêp do administracji
w innych pañstwach, i – najszybciej jak to
mo¿liwe – bêdziemy szli w tym kierunku.
Nasze dzia³ania nie zawsze s¹ jednak do-
brze odbierane przez spo³eczeñstwo.
W pewnym momencie geodeci-wykonaw-
cy byli bardzo niezadowoleni z mapy nu-
merycznej. Mieli oni interesy sprzeczne
z naszym Wydzia³em Geodezji. Dosz³o do
ostrych napiêæ, które obecnie s¹ za³agodzo-
ne, ale na pewno problem nie jest do koñca
rozwi¹zany. Po wielu spotkaniach i rozmo-
wach postanowiliœmy nieodp³atnie udostêp-
niaæ im nak³adki programowe umo¿liwia-
j¹ce wprowadzanie danych do zasobu.

A jak wygl¹da w Gliwicach sprawa do-
rabiania przez urzêdników-geodetów?

Wydzia³y geodezji i gospodarki nierucho-
moœciami to miejsca szczególnie zagro¿o-
ne korupcj¹. Dlatego korzystamy z zapi-
su, ¿e dzia³alnoœæ urzêdnika nie mo¿e na-
wet wzbudzaæ podejrzeñ stronniczoœci czy
interesownoœci (dotyczy to równie¿ cz³on-
ków rodziny). To na pracowniku ci¹¿y obo-
wi¹zek informowania o prowadzeniu ja-
kiejkolwiek dzia³alnoœci. Jeœli odkryjemy,
¿e nie wykaza³ on prawdy, zostaje naty-
chmiast zwolniony. Ma to swoje umoco-
wanie w umowach o pracê, które zosta³y
w odpowiednim momencie zmienione.
Obecnie ¿aden z naszych pracowników nie
prowadzi dzia³alnoœci gospodarczej w za-

Kalendarium prac nad map¹ numeryczn¹ (1999-2004)

Lata

■ szacowany koszt ewidencji
budynków i lokali*

*bez kosztów postêpowania administracyjnego legalizuj¹cego za³o¿on¹ bazê

Nak³ady na numeryzacjê zasobu w Gliwicach (tys. z³)
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Mapa ewidencji gruntów i budynków powi¹-
zana z kartotek¹ budynków bêd¹ca elemen-
tem opisowym ewidencji budynków

Decyzja Zarz¹du Miasta o og³oszeniu zamówienia publicznego na wykonanie
mapy numerycznej – warstw sytuacyjnej i uzbrojenia podziemnego
Wizyty pracowników Wydzia³u Geodezji w Kroœnie, Wrzeœni i Poznaniu w celu
zapoznania siê z dzia³aj¹cym systemami mapy numerycznej
Zakup sprzêtu komputerowego (I tura)
Przyjêcie systemu MicroStation Windows NT z aplikacj¹ PKN-K1 (opracowan¹
w KPG) jako œrodowiska graficznego systemu zarz¹dzania map¹ numeryczn¹
Rozpoczêcie programu szkoleñ pracowników w obs³udze programu PKN-K1
Zakup oprogramowania do obs³ugi mapy numerycznej (I tura)
Decyzja Zarz¹du Miasta o og³oszeniu zamówienia publicznego na wykonanie
mapy numerycznej ewidencji gruntów i budynków
Zakoñczenie prac nad wykonaniem mapy numerycznej – warstw sytuacyjnej
i uzbrojenia podziemnego
Zakoñczenie programu szkoleñ pracowników w obs³udze programu PKN-K1
Zarejestrowanie numerycznej mapy sytuacyjnej i uzbrojenia podziemnego
w pañstwowym zasobie geodezyjno-kartograficznym
Rozpoczêcie szkoleñ pracowników w obs³udze systemu EWID (wdra¿anego
przez KPG) zapewniaj¹cego integracjê mapy ewidencyjnej z czêœci¹ opisow¹
Reorganizacja Wydzia³u Geodezji pod k¹tem udostêpniania danych z baz
mapy numerycznej
Zakup sprzêtu komputerowego (II tura)
Zakup oprogramowania do obs³ugi mapy numerycznej (II tura)
Zakoñczenie prac nad wykonaniem mapy numerycznej egib
Zakoñczenie programu szkoleñ pracowników w obs³udze systemu EWID
Zarejestrowanie numerycznej mapy ewidencji gruntów i budynków w pzgik
Wycofanie analogowej mapy sytuacyjnej i uzbrojenia podziemnego terenu
oraz wprowadzenie do stosowania w jej miejsce mapy numerycznej
Przelanie czêœci opisowej ewidencji gruntów z bazy EGB III do systemu EWID
w celu zintegrowania mapy
Rozpoczêcie prac nad zape³nianiem bazy budynków
Wycofanie analogowej mapy ewidencji gruntów i budynków o raz wprowa-
dzenie do stosowania w jej miejsce mapy numerycznej
Rozpoczêcie prac nad zintegrowaniem danych graficznych egib z numerycz-
n¹ map¹ zasadnicz¹
Zakoñczenie prac nad transferem numerycznej mapy zasadniczej z postaci
wektorowej (DGN) do systemu EWID
Transfer danych z programu OŒRODEK do systemu EWID
Zakoñczenie prac nad transferem numerycznej mapy zasadniczej z postaci
wektorowej (DGN) do s. EWID wraz z transferem danych z p. OŒRODEK
Planowane zakoñczenie zape³niania bazy budynków – w czêœci technicznej
Planowane zakoñczenie postêpowania administracyjnego (52 000 decyzji)
umo¿liwiaj¹ce korzystanie z bazy budynków

styczeñ 1999

sierpieñ 1999

paŸdziernik 1999
paŸdziernik 1999

paŸdziernik 1999
paŸdziernik 1999
styczeñ 2000

luty 2000

marzec 2000
maj 2000

czerwiec 2000

lipiec 2000

wrzesieñ 2000
listopad 2000
grudzieñ 2000
styczeñ 2001
luty 2001
kwiecieñ 2001

wrzesieñ 2001

styczeñ 2002
marzec 2002

maj 2002

grudzieñ 2002

styczeñ 2003
grudzieñ 2002

grudzieñ 2003
czerwiec 2004
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Lata

■ numeryczna mapa zasadnicza
z uzbrojeniem terenu
■ mapa ewidencji gruntów
■ sprzêt i oprogramowanie
■ szkolenia

2002
bud¿et
gminy

–

PFGZGiK,
dotacje
1004

bud¿et
gminy
500

PFGZGiK,
dotacje

700

2003

bud¿et
gminy
992

–
182
26

PFGZGiK,
dotacje

–

–
49
–

bud¿et
gminy

–

1983
–
–

PFGZGiK,
dotacje

–

281
329
28

1999 2000
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kresie geodezji. Dopuszczamy jednak mo¿-
liwoœæ wykonywania dodatkowych prac,
ale za wiedz¹ prze³o¿onego i poza tere-
nem podlegaj¹cym gliwickiemu Wydzia-
³owi Geodezji.

Jeœli urzêdnikom nie wolno dorabiaæ,
to jak motywuje ich Pan do efektywnej
pracy?

Jedyn¹ form¹ motywacji jest dobra p³aca.
Œrednie wynagrodzenie to 2600 z³. Jeœli ktoœ
ma wy¿sze kwalifikacje i uprawnienia, to
zarabia wiêcej, powy¿ej 3000 z³. Nie uwa-
¿am jednak, ¿eby to by³o wysokie wynagro-
dzenie, zwa¿ywszy ¿e 80% zatrudnionych
ma wy¿sze wykszta³cenie. Pracuj¹
u nas ludzie bardzo m³odzi, którzy sa-
mi siê nawzajem motywuj¹ i maj¹ chêæ
do pracy. Poza tym zalet¹ pracy w urzê-
dzie jest wzglêdna stabilnoœæ, wzglêd-
na – bo wymagania mamy wysokie
i nie lubimy stagnacji.

Z jakimi pracami chcia³by Pan
zd¹¿yæ przed koñcem kadencji?

W najbli¿szych miesi¹cach zamie-
rzam doprowadziæ do uruchomienia
Centrum Ratownictwa, a potem
utrzymaæ standard za³o¿ony w tym
projekcie. Jednak g³ównym celem
dzia³ania jest e-government, czyli
umo¿liwienie zdalnego dostêpu do
urzêdu. Znacznie obni¿a to koszty
spo³eczne, zwiêkszaj¹c jednoczeœnie
efektywnoœæ funkcjonowania gospodarki.
Uznajê to za wyzwanie dla siebie i ca³ego
mojego zespo³u.

Rozmawia³a
Katarzyna Paku³a-Kwieciñska,

zdjêcia Jerzy Przywara

Prace KPG dla Urzêdu Miasta  w Gliwicach
■ W kwietniu 1999 roku gmina miejska Gliwi-
ce og³osi³a przetarg nieograniczony na wyko-
nanie mapy numerycznej miasta (metod¹ wek-
toryzacji istniej¹cego zasobu) obejmuj¹cej war-
stwy sytuacyjn¹ i uzbrojenia podziemnego te-
renu. Wybrano ofertê firmy KPG Sp. z o.o.,
które ju¿ wówczas dysponowa³o w³asnymi,
sprawdzonymi aplikacjami wspomagaj¹cymi
proces tworzenia mapy numerycznej oraz bo-
gatym doœwiadczeniem w przetwarzaniu map
analogowych do postaci cyfrowej. Przedmiot
umowy zosta³ zrealizowany w ci¹gu 9 miesiê-
cy (zamiast 12 zapisanych w umowie). Zama-

wiaj¹cy otrzyma³ dodatkowo pliki sekcyjne zre-
dagowane dla skali 1:500 (skala bazowa
1:1000), a ca³oœæ zamówienia równie¿ w for-
macie DGN (formaty bazowe DWG i DXF).
Po rejestracji mapy numerycznej przez woje-

wódzkiego inspektora nad-
zoru geodezyjno-kartogra-
ficznego w Katowicach,
gmina Gliwice zdecydowa-
³a siê na zakup w KPG apli-
kacji wspomagaj¹cych
oraz – pomimo oporu lo-
kalnych wykonawców – na
prowadzenie mapy zasad-
niczej wy³¹cznie w postaci
numerycznej.
■ 24 maja 2000 roku KPG
wygra³o w Gliwicach prze-
targ nieograniczony na wy-
konanie metod¹ analitycz-
n¹ numerycznej mapy ewi-
dencji gruntów i budynków
(termin realizacji – 30 listo-
pada 2000 roku). Pocz¹t -

kowo dane graficzne ewidencji gruntów i bu-
dynków mia³y stanowiæ obiekty w œrodowisku

MicroStation, po³¹czone z rekordami bazy da-
nych czêœci opisowej, prowadzonej przez za-
mawiaj¹cego w programie EGB III. W trakcie
realizacji przedmiotu umowy zamawiaj¹cy
wszcz¹³ procedurê wyboru systemu do pro-
wadzenia baz danych graficzno-opisowych
egib i szczegó³owo zapozna³ siê z ofertami
firm wytwarzaj¹cych tego typu oprogramowa-
nie, wizytuj¹c urzêdy miast i zbieraj¹c opinie
u¿ytkowników. W rezultacie wybrano ofertê
KPG i zainstalowano system EWID 2000. Za-
równo dane graficzne, jak i opisowe (po doko-
naniu konwersji z programu EGB III i przepro-

wadzeniu czynnoœci integru-
j¹cych) wprowadzono do
systemu EWID 2000 w ter-
minie przewidzianym umo-
w¹.
■ 28 lutego 2002 roku,
w wyniku rozstrzygniêcia
przetargu, Zarz¹d Miasta
Gliwice zawar³ umowê
z KPG na wykonanie czê-
œci opisowej ewidencji bu-
dynków dla obrêbów ewi-
dencyjnych stanowi¹cych
w przybli¿eniu po³owê ob-
szaru jednostki ewidencyj-
nej obejmuj¹cej miasto (ter-
min realizacji – 29 listopada
2002 roku).  Powsta³a kom-
pletna, zintegrowana baza
danych graficzno-opiso-
wych ewidencji gruntów

i budynków dla oœmiu obrêbów ewidencyjnych.
Dane opisowo-kartograficzne podlega³y wy³o-
¿eniu do wgl¹du zainteresowanym stronom,
zaœ stan faktyczny stwierdzano na podstawie
szczegó³owej analizy danych archiwalnych
oraz na podstawie wywiadu terenowego. Ba-
za danych jest aktualizowana na bie¿¹co
w systemie EWID 2000.
■ W 2002 roku zamawiaj¹cy zdecydowa³
o przeniesieniu pozosta³ych danych graficz-
nych, przetworzonych w wyniku realizacji umo-
wy z 1999 roku i aktualizowanych na bie¿¹co,
a tak¿e danych z programu OŒRODEK do
modu³u GEOBANK, umo¿liwiaj¹cego zarz¹-
dzanie danymi zasobu geodezyjno-kartogra-
ficznego na szczeblu powiatu. Zainstalowano
równie¿ modu³ obs³ugi danych planu zagos-
podarowania przestrzennego.
■ 12 czerwca 2003 roku zosta³a podpisana
umowa pomiêdzy Zarz¹dem Miasta Gliwice
i KPG na za³o¿enie czêœci opisowej ewidencji
budynków dla pozosta³ych obrêbów jednostki
ewidencyjnej Miasto Gliwice (termin realizacji
– 15 grudnia 2003 roku). Dotychczas zosta³y
wykonane dwa etapy zamówienia.

����������������������

Mapa u¿ytkownika powsta³a w wyniku po³¹czenia mapy ewiden-
cji gruntów i budynków, elementów uzbrojenia podziemnego i sy-
tuacji z rejestrem ewidencji gruntów zintegrowanym z map¹

Obraz mapy ewidencyjnej okreœlonej przez
u¿ytkownika w treœci i formie uzyskanej za po-
moc¹ generatora E z bazy danych


