GEOPRAWO

Noworoczne zmiany legislacyjne

Prawne fajerwerki

Tradycyjnie z nowym rokiem w zycie wchodzi wiele przepi-
sow. Czesc¢ z tych zmian dotyczy réwniez geodezji — zar6wno
posrednio, jak i bezposrednio.

o Operat jui tylko elektroniczny

Bodaj najwazniejsza nowoScia dla
branzy geodezyjnej i kartograficznej jest
wprowadzenie obowigzku stosowania
operatéw elektronicznych. Choé¢ niekto-
rzy geodeci wykorzystuja je juz od lat,
formalnie zaistnialy w przepisach do-
piero 22 sierpnia 2020 r., wraz z wejs-
ciem w zycie nowych standardéw geo-
dezyjnych. Zgodnie z nimi dokument
ten powinien mie¢ forme jednego pli-
ku PDF opatrzonego podpisem kwali-
fikowanym, zaufanym lub osobistym.
Jednoczes$nie rozporzadzenie dopusz-
czalo stosowanie analogowych opera-
téw tylko do konca 2021 roku. Oznacza
to, ze od nowego roku zaden papier juz
nie przejdzie, nawet jesli wykonawca
bedzie zwracal po poprawkach doku-
menty pierwotnie zlozone w tradycyj-
nej formie. Jednym wyjatkiem moga by¢
prace zgloszone przed 31 lipca 2020 r.

E-operaty przynosza i wykonawcom,
i PODGiK-om wiele wymiernych korzys-
ci. Ponadto przygotowanie pliku PDF
jest calkiem proste (szczegétowo wyjas-
nilismy to w GEODECIE 7/2021). A jed-
nak geodeci opornie przekonuja sie do tej
innowacji. W listopadzie 2021 r. zaled-
wie 56% operatéw przyjetych do PZGiK
miato forme elektroniczna. Jak wykaza-
ta nasza ankieta (GEODETA 10/2021), do
e-operatéw zniechecal m.in. brak mozli-
wosci poprawiania oczywistych omytek
wykrytych juz po pozytywnej weryfi-
kacji. A taka opcje podmiany kartki za-
pewnialo geodetom czesé PODGiK-6w,
cho¢ GGK nie pozostawia watpliwosci
— tego typu korekty byly bezprawne.

Wsréd probleméw z e-operatami an-
kietowani wymieniali réwniez: brak
wlasnego podpisu kwalifikowanego (po-
trzebnego przy PDF-ach powyzej 10 MB)
czy trudnosci ze skanowaniem duzych
arkuszy. Zwracano tez uwage na brak
jasnych regulacji, co robi¢ z oryginatami
dokumentéw, ktérych cyfrowe kopie do-
faczane sa do PDF-a. Podczas wideokon-
ferencji GUGIK dominowatly opinie, ze
nalezy je zwracac¢ klientom.
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Odsetek e-operatéw ztozonych do PZGIiK
w listopadzie 2021 r.

Geodeci twierdza tez, ze do populary-
zacji e-operatéw znacznie przyczynilo-
by sig¢ wprowadzenie mozliwosci sklada-
nia o$wiadczen o pozytywnym wyniku
weryfikacji réwniez dla map do celéw
prawnych. Na razie GUGIK nie ma jed-
nak w planach zadnych zmian legisla-
cyjnych w tym zakresie.

Ponadto, o czym nie méwi sie juz tak
gloséno, dla niektérych wykonawcow za-
leta papierowych operatéw bylo ich ta-
twiejsze podbijanie przez innych geode-
téw uprawnionych czy podrabianie ich
podpiséw. Wymog stosowania elektro-
nicznej dokumentacji powinien ukroéci¢
te nieuczciwe praktyki.

o EGiB, BDOT500 i EMUiA

tylko po nowemu

Lato 2021 bylo pod wzgledem legisla-
cyjnym bardzo goragcym okresem. Na
przetomie lipca i sierpnia w zycie weszto
bowiem 14 rozporzadzen do Prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego. Cho¢ pa-
kiet zmian jest imponujacy (opisalismy
je w GEODECIE 8/2021), to w aktach tych
przewidziano wiele terminéw przejs-
ciowych — najwazniejsze z nich przypo-
minamy w ramce obok. Dwa z nich do-
tycza 31 grudnia 2021 r. i s szczeg6lnie
istotne dla wykonawcéw prac geodezyj-
nych. Ot6z prace zwigzane z EGiB oraz

aktualizacja BDOT500, ktére zgloszono
przed 31 lipca 2021 1., do konca 2021 ro-
ku mogty by¢ jeszcze realizowane na sta-
rych zasadach, ale od 1 stycznia trzeba
sie juz trzymac nowych rozporzadzen.

Urzedy gmin w catym kraju powinny
mie¢ z kolei na uwadze, ze do 31 stycz-
nia 2022 r. muszg dostosowac do nowych
wymog6w swojg ewidencje miejscowos-
ci, ulic i adreséw. W przeciwienistwie do
EGiB czy BDOT500 zmiany w tej bazie
nie sg jednak znaczace.

e Nowe nazwy i granice

Kazdego 1 stycznia w zycie wchodzi
rozporzadzenie MSWiA ws. ustalenia,
zmiany I zniesienia urzedowych nazw
niektérych miejscowosci oraz obiektéw
fizjograficznych. Najnowszy akt [DzU
poz. 2308] wprowadza na mapie Pol-
ski blisko 150 zmian. Najwiecej z nich
(az 101) dotyczy znoszenia urzedowych
nazw miejscowosci — sg to gléwnie osa-
dy, kolonie oraz czesci wsi, cho¢ likwi-
dowana jest tez nazwa cze$ci Gorzowa
Wielkopolskiego (Ktodawa).

Rozporzadzenie ustala takze lub mo-
dyfikuje 4 nazwy obiektéw fizjogra-
ficznych. W dolnoslgskim uzdrowisku
Szczawno-Zdréj na mapie pojawi sie
Wzgérze §w. Antoniego z Padwy, za$
w §laskich Kozieglowach — Géra Trzech
Rzek. Ciekawostka jest ,,uroczysko-daw-
na miejscowo$¢ Romejki”. Taka nazwa
zostala ustalona na terenie miasta Etk.
Z kolei znajdujace sie w Choszcznie (woj.
zachodniopomorskie) jezioro Kluki zy-
ska nowg oficjalng nazwe Klukom, juz
od lat powszechnie stosowang przez oko-
licznych mieszkancéw.

Rozporzadzenie Rady Ministréw ws.
ustalenia granic niektérych gmin i miast
oraz nadania niektérym miejscowosciom
statusu miasta (DzU poz. 1395) sprawi-
fo natomiast, ze wraz z nowym rokiem
prawa miejskie zyskaty (lub odzyskaty):

ePruszcz w powiecie §wieckim, woje-
waddztwo kujawsko-pomorske;

elzbica w powiecie krasnostawskim,
wojew6dztwo lubelskie;
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eLutomiersk w powiecie pabianickim,
wojewddztwo tédzkie;

eBolim6éw w powiecie skierniewic-
kim, wojewé6dztwo 16dzkie;

eCegléw w powiecie minskim, woje-
wodztwo mazowieckie;

eNowe Miasto w powiecie plonskim,
wojewddztwo mazowieckie,

eJedlnia-Letnisko w powiecie radom-
skim, wojew6dztwo mazowieckie;

eIwaniska w powiecie opatowskim,
wojewddztwo Swietokrzyskie;

e Olsztyn w powiecie czestochowskim,
wojewddztwo $laskie;

eKaczory w powiecie pilskim, woje-
wodztwo wielkopolskie.

Rozporzadzenie wprowadzilo ponad-
to zmiany niektérych granic admini-
stracyjnych. Najbardziej znaczaca jest
powiekszenie miasta Sanok w woj. pod-
karpackim o 765 ha poprzez wigczenie
w jego granice solectw Bykowce i Za-
btotce. Po raz kolejny w ostatnich latach
powiekszyl sie Rzeszéw. Powierzchnia
stolicy Podkarpacia wzrosta tym razem
0 160 ha kosztem fragmentu gminy Bogu-
chwata. O 257 ha poszerzyla sie tez gmi-
na Chetm, wchtaniajac czeé¢ gminy Sa-
win. W granice gminy Jeziora Wielkie
(powiat mogileniski, wojewédztwo ku-
jawsko-pomorskie) wtgczona zostata
natomiast czg$¢ gminy Strzelno o po-
wierzchni 130 ha.

o (yfryzacje planowania czas zaczqf
Pod choinke Ministerstwo Rozwoju
i Technologii sprezentowalo nam rozpo-
rzadzenia: ws. wymaganego zakresu pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego [DzU poz. 2404] oraz
w sprawie zakresu projektu studium uwa-
runkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy [DzU poz. 2405].
Akty te maja m.in. ujednolici¢ katalog
przeznaczen terenu w dokumentach pla-
nistycznych, a takze ich symbolizacje na
mapach. Umozliwig ponadto konsulto-
wanie MPZP oraz SUIKZP drogg elektro-
niczng. Wprawdzie zakres tych zmian
moze wydawac sig niewielki, ale — jak
podkresla resort rozwoju — to pierwszy
krok do kompleksowej cyfryzacji plano-
wania przestrzennego. Dzieki kolejnym
projektowanym zmianom w prawie ak-
ty planowania przestrzennego majq by¢
obowigzkowo sporzadzane w formie wek-
torowej (obecnie wymagany jest jedynie
raster z georeferencja) oraz przechowy-
wane w centralnej bazie, tzw. Rejestrze
Urbanistycznym. Docelowo platforma ta
bedzie nie tylko repozytorium planéw za-
gospodarowania, ale zaoferuje tez pakiet
e-ustug umozliwiajacych realizacje wie-
lu urzedowych procedur planistycznych
przez internet. Kiedy sie tego doczekamy?

Na razie resort rozwoju nie podaje nawet
orientacyjnych terminéw, cho¢ reforma
na pewno zajmie dtugie lata.

o Latwiej o dom

3 stycznia wchodzi w zycie nowelizacja
ustaw Prawo budowlane oraz o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Gléwnym celem zmian jest wprowa-
dzenie istotnych ulatwien w budowa-
niu doméw o powierzchni zabudowy do
70 metréw kwadratowych. Nowelizacja
rozszerza ponadto mozliwo$¢ wznosze-
nia domkoéw rekreacyjnych w procedu-
rze zgloszenia z dotychczasowego mak-
symalnego parametru powierzchni 35
do 70 m kw. Nowe procedury w szcze-
g6lach opisaliémy w GEODECIE 10/2021.

Okresy przejsciowe w nowych

rozporzqdzeniach

2021 r.

@ do 31 grudnia - mozliwo$é stoso-
wania dotychczasowych przepiséw
ws. EGiB dla prac zgtoszonych i nieza-
koAczonych przed 31 lipca 2021 r;

@ do 31 grudnia - mozliwosé stoso-
wania dotychczasowych przepiséw
ws. BDOT500 dla prac zwigzanych

z aktualizacjg BDOT500 (podobnej
regulacji nie przewidziano dla GESUT).

2022r.

@31 stycznia - dostosowanie baz
EMUIA do nowych regulacii;

@ do 31 grudnia - mozliwo$¢ ustala-
nia linii brzegu na podstawie art. 220
ust. 1-4 Prawa wodnego;

031 grudnia - dostosowanie baz
BDOT500 do nowych regulacii;

@31 grudnia - dostosowanie baz GE-
SUT do nowych regulaciji.

2023 .

031 grudnia - dostosowanie baz
EGiB do nowych regulacji;

@31 grudnia - dostosowanie
BDOT10k do nowych regulacii; mozli-
woéé aktualizacji BDOT10k na starych
zasadach;

031 grudnia - dostosowanie baz
BDOT500 i GESUT do nowego uktadu
wysokosciowego.

2024 r.

@31 grudnia (lub do momentu moder-

nizacji EGiB) - dostosowanie numeréw
dziatek do nowych regulacji;

@31 grudnia - dostosowanie identyfi-
katoréw budynkéw i lokali do nowych

regulacii.

W tym miejscu dodajmy, ze mimo tych
uproszczen obowigzkowe dla tego typu
konstrukcji pozostaje zar6wno wykona-
nie mapy do celéw projektowych, jak i in-
wentaryzacji powykonawczej.

Z punktu widzenia geodezji istotne
jest nowe brzmienie art. 43 ust. 1laa Pbh.
Zgodnie z nim geodezyjna inwentaryza-
cja jest obowigzkowa takze w przypadku
budynkéw rekreacyjnych o powierzch-
ni 35-70 m kw. Teoretycznie niewiele to
zmienia, bo obowigzek istnial i wczes-
niej. Ale zapisanie go wprost powinno
ograniczy¢ sytuacje, gdy inwestorzy nie
wywigzuja sie z tego wymogu. W §wietle
nowego rozporzadzenia ws. EGiB zapis
ten oznacza réwniez, ze tego typu kon-
strukcje beda wykazywane w ewidencji
gruntéw i budynkdéw.

o Drogo dopiero bedzie

Oddzielny obszerny artykut mozna by
napisa¢ o zmianach zwiazanych z Pol-
skim Ladem, ktéry wraz z nowym ro-
kiem wprowadzil niemale zamieszanie
w podatkach — zaré6wno dla pracowni-
kow, jak i pracodawcow. Kazdy powinien
wiec bardzo uwaznie przeanalizowac,
czy na tej reformie zyska, czy straci. Jes-
li straci, to warto porozmawiac z ksiggo-
wa, co mozna na to poradzi¢. A haczy-
kéw w tej ustawie jest co niemiara, czego
czesto dyskutowanym przyktadem jest
choc¢by rozliczanie aut w leasingu.

Polski Lad istotnie wplynie réwniez
na przychody samorzadéw. Poza opty-
mistycznymi zapewnieniami rzadu
opinie ekspertow sg zbiezne — dla gmin,
powiatéw i wojewddztw reforma ozna-
cza wyrazne uszczuplenie budzetu. Nie
zdziwmy sie zatem, jesli powiaty bedg
zmuszone do rewizji swoich planéw in-
westycyjnych w zakresie geodezji.

Noworoczne zmiany znajdziemy tez
w prawie pracy. Istotne jest cho¢by podnie-
sienie placy minimalnej do 3010 z! brut-
to, co w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim oznacza wzrost o 8%. Ten ustawowy
prég wciaz stanowi, niestety, gérng grani-
ce oficjalnych zarobkow dla wielu poczat-
kujacych geodetéw. Reszta wynagrodzenia
czesto trafia do nich ,,pod stotem”.

A skoro o podwyzkach mowa, to zgod-
nie z coroczng waloryzacja ceny za mate-
rialty PZGiK wzrosty wraz z nowym ro-
kiem o 3,6%. Przyktadowo, podstawowa
stawka ryczalttu zwiekszy sig 0 3,74 zt do
107,64 zt. Lacznie, od wprowadzenia wa-
loryzacji w Pgik w 2014 r., kwoty w cen-
niku wzrosty juz o ponad 13%. To jednak
dopiero przygrywka. Patrzac bowiem na
najnowsze, zatrwazajgce dane o inflacji,
za rok szykujmy sie na naprawde bolesng
podwyzke.

Jerzy Krolikowski
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