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Zadna firma geodezyjna nie dziala w proi-
ni, lea w otoczeniv innych, mniej lub bar-
dziej preznych, mniej lub bardziej rozbudo-
wanych, mniej lub bardziej ustosunkowa-
nych. Kazdy chce mie¢ zaméwienia, zaprzy-
jaznionych zleceniodawcow i osiggaé mak-
symalny zysk.

s ejm, wychodzac naprzeciw potrzebie
uporzadkowania sfery zamowien pub-
licznych, uchwalil w 1994 r. ustawg, ktora
nastgpnie byta wielokrotnie poprawiana
i uszczelniana, a mimo to posiada jeszcze
szereg luk, ktorymi potrafig przesliznaé si¢
nepotyzm i korupcja. Ale naszym zadaniem
nie jest szukanie luk w ustawie, tylko ra-
czej sposobOw na skorzystanie z jej przepi-
séw. Art. 14 ust. 1 ustawy mowi: Podsta-
wowym trybem udzielania zamoéwienia pu-
blicznego jest przetarg nieograniczony.
Przetarg to:

m forma udzielania zamdwienia okreslonych
robdt i ustug przez publiczne zaproszenie do
skladania ofert; celem przetargu jest osiag-
nigcie jak najlepszego wykonania przy naj-
korzystniejszej cenie (Mata Encyklopedia Po-
wszechna PWN, Warszawa 1970);

® rodzaj konkursu organizowanego w celu
uzyskania najdogodniejszych warunkéw
wykonania robot (Encyklopedia PWN
w trzech tomach, Warszawa 1999).
Wprowadzony przez ustawodawcg przy-
miotnik nieograniczony informuje i zapew-
nia, ze w przetargu moga wzia¢ udzial bez
jakiegokolwiek ograniczenia wszystkie 0so-
by i firmy, ktdre spelniaja warunki okreslo-
ne w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamo-
wieniach publicznych (z pdzn. zm.), zwa-
nej dalej ustawa. Zapewnia on bowiem row-
nos¢ podmiotdw gospodarczych (wykonaw-
codw) wobec prawa, w mys$l art. 6b i art. 16
ustawy.
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Przetarg

(nie)ograniczony

oza preferencjami krajowymi usta-

wodawca nie dopuszcza zadnych in-
nych. Oznacza to, ze zamawiajacy, ogla-
Szajac przetarg nieograniczony, nie moze
bez naruszenia prawa wprowadzac nieprze-
widzianych w ustawie dodatkowych ogra-
niczen rdznicujacych podmioty przystgpu-
jace do przetargu. Zatem prowadzacy le-
galna dzialalno$¢ gospodarcza podmiot wy-
konawczy (czy jest nim skromna firma jed-
noosobowa, czy ogromne przedsigbiorstwo
zatrudniajace setki pracownikéw, posiada-
jace najnowoczesniejsza bazg sprzgtowa
1 osiagajace wielkie obroty) ma prawo przy-
stapi¢ do kazdego przetargu i wygrac¢ go —
jesli tylko podejmie si¢ najlepiej i za najko-
rzystniejsza ceng wykona¢ zamdwienie
w odpowiednim terminie.
Zgodnie zart. 22 ust. 2 ustawy oraz na
podstawie § 1 rozporzadzenia RM z 13 li-
stopada 2001 r. w sprawie dokumentow, ja-
kie zamawiajqcy moze zqdac od dostawcy
lub wykonawcy w celu potwierdzenia spel-
nienia warunkow uprawniajqcych do udzia-
tuw postepowaniu o zamowienie publiczne
(zwanego dalej rozporzadzeniem) zamawia-
jacy moze zadac: m (ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2
pkt 2) bilansu oraz rachunkdw zyskow i strat
lub dokumentéw potwierdzajacych obroty,
zysk oraz zobowigzania inaleznosci 0g6-
fem; m (ust. 2 pkt 1 i4) informacji o prze-
cigtnej liczbie zatrudnionych pracownikéw
oraz wykazu o0sob, ktore beda wykonywad
zamOwienie; ® (ust. 2 pkt 3) wykazu nie-
zbednych narzedzi i urzadzen, jakimi dys-
ponuje wykonawca; ® (ust. 2 pkt 5 16)
wykazu wykonanych robdt; m (ust. 2 pkt 7)
referencji od poprzednich zleceniodawcow;
® (ust. 2 pkt 81 9) informacji z banku o zdol-
nosci kredytowej oraz ubezpieczenia OC
w zakresie prowadzonej dzialalnosci gos-
podarczej; ® (ust. 3) posiadania odpowied-
nich uprawnien zawodowych.

iedopuszczalne za$ jest (w mysl
art. 27d ustawy) stosowanie kryteriow
oceny ofert dotyczacych ograniczenia wia-
rygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej. A zatem na pewno naruszeniem

zasad uczciwej konkurencji (art. 16 usta-
WY) przez zamawiajacego jest ograniczanie
dostgpu do przetargu matych lub nowych
na rynku firm poprzez: ® ustalanie mini-
malnego przerobu rocznego podmiotéw
przystgpujacych do przetargu, ® ingerowa-
nie w wielkos¢ zatrudnienia oraz wewnetrz-
ng strukturg i organizacj¢ podmiotu, ® na-
rzucanie minimalnych norm (ilosci i rodza-
ju) wyposazenia, ® warunkowanie udziatu
wykonywaniem przez wiele lat prac o okre-
Slonym profilu, ® okreslanie minimalnej
wartosci robdt wezesniej wykonanych w da-
nym asortymencie.

Zadania tego rodzaju bezprawnie wyklu-
czaja mate, mtode firmy o skromniejszych
na razie osiagnigciach, przeksztatcaja (pa-
radoksalnie) przetarg w ograniczony, tyle
7ze wowczas powinny by¢ zastosowane
art. 14 ust. 2 inastgpne oraz rozdziat 4a,
w szczegolnoscei za$ art. 52b ustawy.

z atem wstawione do SIWZ ogranicze-
nia tego typu, ze oferenci musza spel-
nia¢ okreslone warunki (np.: ® wykonali
w ciagu ostatnich trzech lat co najmniej po 3
roboty z danego asortymentu o wartosci
100 000 zt kazda, m uzyskali w okresie po-
przednich trzech lat przeréb w wysokosci
400 000 zt,m zatrudniaja przynajmniej 5 geo-
detéw z uprawnieniami z zakresu 112,
B maja na wyposazeniu co najmniej 3 tachi-
metry elektroniczne, ® posiadaja zdolno$¢
kredytowa do kwoty nie mniejszej niz 50
000 zt, m s3 ubezpieczeni od OC w zakresie
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej na
kwotg nie mniejsza niz 100 000 zt) sa naru-
szeniem przepisow ustawy, ktora dopuszcza
pytania, ale nie zezwala na ograniczenia.
Jest to stuszne, albowiem na rynku nie mo-
ga istniec tylko rekiny skupiajace w swoim
reku gros zamdéwien publicznych i pozosta-
wiajace ogromnej wigkszos$ci geodetow pra-
cujacych w matych firmach drobne robotki
typu dziat rodzinny. Zreszta, jak si¢ ma
wyksztalci¢ przyszta kadra bez dostgpu do
duzych zamdéwien publicznych?
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