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RYNEK

Przetarg
(nie)ograniczony

¯adna firma geodezyjna nie dzia³a w pró¿-
ni, lecz w otoczeniu innych, mniej lub bar-
dziej prê¿nych, mniej lub bardziej rozbudo-
wanych, mniej lub bardziej ustosunkowa-
nych. Ka¿dy chce mieæ zamówienia, zaprzy-
jaŸnionych zleceniodawców i osi¹gaæ mak-
symalny zysk.

S ejm, wychodz¹c naprzeciw potrzebie
uporz¹dkowania sfery zamówieñ pub-

licznych, uchwali³ w 1994 r. ustawê, która
nastêpnie by³a wielokrotnie poprawiana
i uszczelniana, a mimo to posiada jeszcze
szereg luk, którymi potrafi¹ przeœlizn¹æ siê
nepotyzm i korupcja. Ale naszym zadaniem
nie jest szukanie luk w ustawie, tylko ra-
czej sposobów na skorzystanie z jej przepi-
sów. Art. 14 ust. 1 ustawy mówi: Podsta-
wowym trybem udzielania zamówienia pu-
blicznego jest przetarg nieograniczony.
Przetarg to:
■ forma udzielania zamówienia okreœlonych
robót i us³ug przez publiczne zaproszenie do
sk³adania ofert; celem przetargu jest osi¹g-
niêcie jak najlepszego wykonania przy naj-
korzystniejszej cenie (Ma³a Encyklopedia Po-
wszechna PWN, Warszawa 1970);
■ rodzaj konkursu organizowanego w celu
uzyskania najdogodniejszych warunków
wykonania robót (Encyklopedia PWN
w trzech tomach, Warszawa 1999).
Wprowadzony przez ustawodawcê przy-
miotnik nieograniczony informuje i zapew-
nia, ¿e w przetargu mog¹ wzi¹æ udzia³ bez
jakiegokolwiek ograniczenia wszystkie oso-
by i firmy, które spe³niaj¹ warunki okreœlo-
ne w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamó-
wieniach publicznych (z póŸn. zm.), zwa-
nej dalej ustaw¹. Zapewnia on bowiem rów-
noœæ podmiotów gospodarczych (wykonaw-
ców) wobec prawa, w myœl art. 6b i art. 16
ustawy.

P oza preferencjami krajowymi usta-
wodawca nie dopuszcza ¿adnych in-

nych. Oznacza to, ¿e zamawiaj¹cy, og³a-
szaj¹c przetarg nieograniczony, nie mo¿e
bez naruszenia prawa wprowadzaæ nieprze-
widzianych w ustawie dodatkowych ogra-
niczeñ ró¿nicuj¹cych podmioty przystêpu-
j¹ce do przetargu. Zatem prowadz¹cy le-
galn¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ podmiot wy-
konawczy (czy jest nim skromna firma jed-
noosobowa, czy ogromne przedsiêbiorstwo
zatrudniaj¹ce setki pracowników, posiada-
j¹ce najnowoczeœniejsz¹ bazê sprzêtow¹
i osi¹gaj¹ce wielkie obroty) ma prawo przy-
st¹piæ do ka¿dego przetargu i wygraæ go –
jeœli tylko podejmie siê najlepiej i za najko-
rzystniejsz¹ cenê wykonaæ zamówienie
w odpowiednim terminie.
Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy oraz na
podstawie § 1 rozporz¹dzenia RM z 13 li-
stopada 2001 r. w sprawie dokumentów, ja-
kie zamawiaj¹cy mo¿e ¿¹daæ od dostawcy
lub wykonawcy w celu potwierdzenia spe³-
nienia warunków uprawniaj¹cych do udzia-
³u w postêpowaniu o zamówienie publiczne
(zwanego dalej rozporz¹dzeniem) zamawia-
j¹cy mo¿e ¿¹daæ: ■ (ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2
pkt 2) bilansu oraz rachunków zysków i strat
lub dokumentów potwierdzaj¹cych obroty,
zysk oraz zobowi¹zania i nale¿noœci ogó-
³em; ■ (ust. 2 pkt 1 i 4) informacji o prze-
ciêtnej liczbie zatrudnionych pracowników
oraz wykazu osób, które bêd¹ wykonywaæ
zamówienie; ■ (ust. 2 pkt 3) wykazu nie-
zbêdnych narzêdzi i urz¹dzeñ, jakimi dys-
ponuje wykonawca; ■ (ust. 2 pkt 5 i 6)
wykazu wykonanych robót; ■ (ust. 2 pkt 7)
referencji od poprzednich zleceniodawców;
■ (ust. 2 pkt 8 i 9) informacji z banku o zdol-
noœci kredytowej oraz ubezpieczenia OC
w zakresie prowadzonej dzia³alnoœci gos-
podarczej; ■ (ust. 3) posiadania odpowied-
nich uprawnieñ zawodowych.

N iedopuszczalne zaœ jest (w myœl
art. 27d ustawy) stosowanie kryteriów

oceny ofert dotycz¹cych ograniczenia wia-
rygodnoœci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej. A zatem na pewno naruszeniem

zasad uczciwej konkurencji (art. 16 usta-
wy) przez zamawiaj¹cego jest ograniczanie
dostêpu do przetargu ma³ych lub nowych
na rynku firm poprzez: ■ ustalanie mini-
malnego przerobu rocznego podmiotów
przystêpuj¹cych do przetargu, ■ ingerowa-
nie w wielkoœæ zatrudnienia oraz wewnêtrz-
n¹ strukturê i organizacjê podmiotu, ■ na-
rzucanie minimalnych norm (iloœci i rodza-
ju) wyposa¿enia, ■ warunkowanie udzia³u
wykonywaniem przez wiele lat prac o okre-
œlonym profilu, ■ okreœlanie minimalnej
wartoœci robót wczeœniej wykonanych w da-
nym asortymencie.
¯¹dania tego rodzaju bezprawnie wyklu-
czaj¹ ma³e, m³ode firmy o skromniejszych
na razie osi¹gniêciach, przekszta³caj¹ (pa-
radoksalnie) przetarg w ograniczony, tyle
¿e wówczas powinny byæ zastosowane
art. 14 ust. 2 i nastêpne oraz rozdzia³ 4a,
w szczególnoœci zaœ art. 52b ustawy.

Z atem wstawione do SIWZ ogranicze-
nia tego typu, ¿e oferenci musz¹ spe³-

niaæ okreœlone warunki (np.: ■ wykonali
w ci¹gu ostatnich trzech lat co najmniej po 3
roboty z danego asortymentu o wartoœci
100 000 z³ ka¿da, ■ uzyskali w okresie po-
przednich trzech lat przerób w wysokoœci
400 000 z³, ■ zatrudniaj¹ przynajmniej 5 geo-
detów z uprawnieniami z zakresu 1 i 2,
■ maj¹ na wyposa¿eniu co najmniej 3 tachi-
metry elektroniczne, ■ posiadaj¹ zdolnoœæ
kredytow¹ do kwoty nie mniejszej ni¿ 50
000 z³, ■ s¹ ubezpieczeni od OC w zakresie
prowadzonej dzia³alnoœci gospodarczej na
kwotê nie mniejsz¹ ni¿ 100 000 z³) s¹ naru-
szeniem przepisów ustawy, która dopuszcza
pytania, ale nie zezwala na ograniczenia.
Jest to s³uszne, albowiem na rynku nie mo-
g¹ istnieæ tylko rekiny skupiaj¹ce w swoim
rêku gros zamówieñ publicznych i pozosta-
wiaj¹ce ogromnej wiêkszoœci geodetów pra-
cuj¹cych w ma³ych firmach drobne robótki
typu dzia³ rodzinny. Zreszt¹, jak siê ma
wykszta³ciæ przysz³a kadra bez dostêpu do
du¿ych zamówieñ publicznych?
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