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Posiedzenie Rady Infrastruktury Informacji Przestrzennej, 17 listopada 2021 .

Planowanie na ekranie

Postepy w cyfryzacji danych zwigzanych z planowaniem i za-
gospodarowaniem przestrzennym od lat pozostawiajg wiele
do zyczenia. Ale resort rozwoju ma juz konkretny plan, jak
ten proces usprawnic.

Jerzy Krolikowski

tak, ze akty planowania przestrzen-
nego (a wiec: plany zagospodaro-
wania wojewddztwa, studia uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego oraz miej-
scowe plany odbudowy i rewitalizacji)
nalezy przygotowywaé¢ w formie rastra
z nadang georeferencja wraz z metada-
nymi oraz wektorowym zasiegiem doku-
mentu. Taki wymodg przewiduje obowia-
zujaca od konca pazdziernika 2020 roku
nowelizacja ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Tyle teo-
ria, bo z praktyka bywa réznie. Oprécz
rastréw spora cze$¢ gmin wcigz posiada
dokumenty planistyczne jedynie na pa-
pierze. Na przeciwnym biegunie cyfryza-
cji s natomiast samorzady, ktdre przygo-
towujq akty planowania przestrzennego
(APP) w znacznie przydatniejszej i no-
woczes$niejszej formie wektorowej. Roz-
bieznosci w tym zakresie najlepiej ilu-
struje prowadzona przez GUGIK ustuga
sieciowa Krajowa Integracja MPZP (patrz
rys.). Dzi$ na blisko 2,5 tys. gmin w ca-
tym kraju swoje dane podtaczyto tu 1535,
7 czego 77% serwuje je w postaci rastro-
wej, a 23% — wektorowe;j.
Odpowiedzialne za sprawy planowa-
nia przestrzennego Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii (MRiT) jest oczywiscie
$wiadome, ze ten stan pozostawia wiele
do zyczenia. Przedstawiciele resortu nie
kryja tez, ze wymagane obecnie rastry
z georeferencja to wprawdzie pewien
krok do przodu, ale technologicznie po-
zostawiajacy gminy wcigz w latach 90.
ubieglego wieku. Rzad ma jednak kon-
kretny plan, by pchna¢ to zagadnienie
w XXI wiek. Chodzi nie tylko o wpro-
wadzenie nowej formy dokumentéw pla-
nistycznych, ale réwniez o wdrozenie
e-ustug, ktére usprawnig przygotowanie
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i wykorzystanie tych aktéw. O szczegé-
tach podczas listopadowego posiedze-
nia Rady Infrastruktury Informacji
Przestrzennej mowita Anna Michalik
— zastepca dyrektora Departamentu Pla-
nowania Przestrzennego w MRiT.

o Najpierw standaryzacjo...

Nawet najbardziej zaawansowana cyf-
ryzacja na niewiele sig zda, jesli APP nie
bedg przygotowywane przez wszystkie
gminy w jednolitej formie. Odpowiedzig
na ten problem — podnoszony przez sa-
morzadowcéw juz od wielu lat — sa pro-
jekty rozporzadzen ws. wymaganego
zakresu projektu MPZP oraz ws. zakre-
su projektu SUKZP. Ich kluczowym ce-
lem jest ujednolicenie zar6wno katalogu
przeznaczen terenu w dokumentach pla-
nistycznych, jak i symbolizacji na ma-
pach. Oprécz tego wprowadza tez moz-
liwoé¢ wnoszenia uwag i wnioskéw do
MPZP i studium w formie elektroniczne;j,
a takze prowadzenia dyskusji publicznej
nad tymi dokumentami przez internet.
Oba rozporzadzenia maja wejs¢ w zycie
jeszcze 24 grudnia br.

Czescig pierwszej transzy zmian le-
gislacyjnych jest tez rozporzadzenie
ws. okreslenia wzoru formularza wnios-
ku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo warunkéw zabudowy,
ktére ma m.in. wprowadzi¢ jednolity do-
kument wniosku o wydanie ,wuzetki”.
Akt ten ma zacza¢ obowigzywac 3 stycz-
nia 2022 r., razem z niedawnag noweliza-
cja Prawa budowlanego (wiecej pisalismy
o niej w GEODECIE 10/2021).

o....0 péiniej cyfryzacja
Zestandaryzowanie tresci i wygladu
APP da podstawe do ich szerszej cyfry-
zacji. Resort rozwoju chce, by docelowo
wszystkie te akty mialy forme wektorowa.
W pliku GML zapisywane bedg zatem nie
tylko zasiggi MPZP czy studiéw uwarun-
kowan, ale takze poszczegélne wydziele-
nia przeznaczen terenu, a ponadto ,inne

regulacje planistyczne zawierajace ustale-
nia dotyczace sposobu zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu wynikaja-
cych z wladztwa planistycznego”.

Na tym jednak cyfryzacja planowania
przestrzennego nie powinna sig zatrzy-
mywacé. Mozna sig bowiem spodziewac,
ze APP z poszczegélnych gmin — na-
wet mimo nowoczesnej formy wektoro-
wej — wcigz bedg stanowily zbidr roz-
proszonych baz, ktére niekoniecznie
spelnia ogdélnokrajowe standardy. Dlate-
go w MRIT trwaja prace nad wdrozeniem
tzw. Rejestru Urbanistycznego — interne-
towej bazy, do ktérej trafiatyby MPZP,
studia uwarunkowan oraz ,wuzetki”.
Platforma ta ma oferowac¢ m.in. zasila-
nie jej danymi wraz z ich walidowaniem
(w tym zakresie zastapi zatem przygo-
towana przez resort wtyczke dla QGIS),
przeszukiwaniem, przegladaniem (réw-
niez na interaktywnych mapach), pobie-
raniem, a takze publikowaniem w formie
ustug sieciowych WMS i WFS.

Do celéw pilotazowych Rejestr Urba-
nistyczny ma zosta¢ uruchomiony jesz-
cze na przetomie tego i przysztego roku.
Poczatkowo bedzie obejmowat jedynie
dane MPZP. W pilotazu udzial wezmie
okolo 80 gmin o r6znym charakterze oraz
z ré6znych czesci kraju.

Rejestr Urbanistyczny ma by¢ syste-
matycznie rozwijany o kolejne funkcje.
MRIT wymienia tu chociazby: odczyty-
wanie atrybutéw z mapy, generowanie
réznorodnych wydrukéw, mozliwosé
rysowania zasiegdw APP w przegladar-
ce internetowej czy opcje uruchomie-
nia przez gmine serwisu mapowego ze
swoimi planami. Docelowo platforma ta
pozwoli realizowa¢ wiele procedur pla-
nistycznych w formie e-ustug, w tym pro-
wadzenie konsultacji, generowanie wy-
kazéw, uchwat i decyzji na podstawie
wprowadzonych danych, prowadzenie
sprawozdawczosci do GUS czy wykony-
wanie analiz przestrzennych. Co cieka-
we, rzad chce tez odej$¢ od wydawania
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Gminy, ktére zasility Krajowq Integracje MPZP
danymi w formie wektorowej (kolor fioletowy)

i rastrowej (zielony)

wypiséw i wyryséw z MPZP w obecnej
formie. Dzieki Rejestrowi Urbanistycz-
nemu powiatowy urzednik bedzie mégt
bowiem samodzielnie wygenerowac tego
typu dokument. Odpadnie takze koniecz-
no$¢ zataczania mapy do wniosku o wy-
danie ,wuzetki” oraz obowigzek prze-
sylania zgloszen do prowadzonej przez
GUGIK ewidencji zbioréw i ustug. Platfor-
ma ta pozwoli ponadto wskazywac bledy
w APP (np. topologiczne), bedzie tez ofe-
rowa¢ réznorodne formy merytoryczne-
go wsparcia dla gminnych urzednikéw.

Z punktu widzenia technologii GIS-
-owych ciekawym elementem Reje-
stru Urbanistycznego bedzie tzw. Re-
jestr Regulacji Dodatkowych. W formie
ustug sieciowych WMS i WFS zostang
tam opublikowane dane przestrzenne
istotne z punktu widzenia planowania
przestrzennego, ale wynikajace z od-
rebnych przepiséw, np. dotyczacych ob-
szar6w chronionego krajobrazu czy stref
ochronnych zbiornikéw wodnych.

Poza wdrozeniem Rejestru Urbani-
stycznego MRIT planuje réwniez wpro-
wadzi¢ zmiany legislacyjne m.in. w za-
kresie:

eujednolicenia poje¢, ktére wystepu-
ja w réznych aktach prawnych (np. po-
wierzchni zabudowy),

eopracowania nowych i weryfika-
¢ji istniejacych atrybutéw dotyczacych
budynkéw (np. w zakresie parametrow
ustalanych w aktach planistycznych,
chocéby geometrii dachu),

estopniowej eliminacji koniecznosci
uzyskiwania uzgodnien i opinii przez
wnioskodawce lub inwestora na rzecz
bezposredniej komunikacji migdzy in-
stytucjami.

o Krok po kroku

Kiedy powyzsze zmiany wejdg w zy-
cie, tego resort rozwoju nie precyzuje.
Podczas posiedzenia Rady IIP mowa
byta jedynie, Ze nie beda one wprowa-
dzane w ramach jednego aktu praw-
nego, ale etapami. Rzad chce takze za-
pewni¢ gminom odpowiednie okresy
przejSciowe, by urzedy w catym kra-
ju mialy wystarczajaco duzo czasu na
wdrozenie nowych regulacji. Przykta-
dowo, MRiT wstepnie proponuje, by
gminy miatly trzy lata na zasilenie Re-
jestru Urbanistycznego — zdradzita An-
na Michalik.

Nim jednak propozycje te zostang
przekute w konkretne przepisy, resort
rozwoju chce je podda¢ mozliwie szero-
kim konsultacjom eksperckim. W tym
celu Anna Michalik zwrdcita sie do Ra-

dy IIP o powotanie zespolu kon-
sultacyjnego ds. reformy pla-
nowania i zagospodarowania
przestrzennego. W jego sktad
weszli: Jan Schnerch i Jan
Czajkowski (przedstawiciele
samorzadoéw w RIIP), Aneta
Seremet (GUGIK), dr hab.
Joanna Bac-Bronowicz
(prezes Stowarzyszenia
Kartograféw Polskich, Po-
litechnika Wroctawska),
Anna Michalik (MRiT),
Robert Kowalczyk (Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi), Zbigniew Malinow-
ski (prezes Geo-Systemu,
w Radzie reprezentujacy
SGP) oraz dr hab. Adam

Iwaniak (prezes firmy
WIZIPiSI, w Radzie

reprezentujacy Uni-

wersytet Przyrodni-
czy we Wroclawiu).

Zespot ten ma po-

méc m.in. w: ziden-

tyfikowaniu obszaréw
problemowych, okresleniu
priorytetowych dziatan czy
wskazaniu koniecznych zmian
legislacyjnych.

Podczas dyskusji przedstawi-

ciele samorzagdéw w Radzie

IIP wypowiadali sie o propo-

nowanych zmianach pozytyw-
nie. — Od dawna cigzko walczyliSmy
o standaryzacje w tym zakresie, dlate-
go po 30 latach bytby to nieprawdopo-
dobny krok do przodu - stwierdzit dy-
rektor L.odzkiego Osrodka Geodezji Jan
Schnerch. Gléwny geodeta kraju Wal-
demar Izdebski zachecat natomiast, by
przy rozwijaniu Rejestru Urbanistycz-
nego jak najszerzej korzysta¢ z do-
tychczasowych osiggnieé krajowej IIP,
w tym z udostepnionych juz ushug sie-
ciowych. Rekomendowal ponadto, by
nie publikowaé danych przestrzennych
APP jedynie jako plikéw GML, ale réw-
niez w formie przyjaznej dla przeciet-
nego obywatela. Z kolei dr hab. Dariusz
Gotlib z Wydziatu Geodezji i Kartogra-
fii Politechniki Warszawskiej podkres-
lil, ze przepisy, nad ktérymi pracuje
obecnie MRiT, prawdopodobnie zosta-
na z nami na dlugie lata. Przygotowujac
je, nie warto zatem i$§¢ na kompromi-
sy i liczy¢, ze w kolejnych krokach by¢
moze uda sie wdrozy¢ bardziej ambitne
rozwigzania — w jego ocenie nalezy je
wprowadzac¢ od razu.

Temat reformy planowania prze-
strzennego bedzie kontynuowany pod-
czas kolejnego posiedzenia Rady IIP, kt6-
re wyznaczono na 19 stycznia 2022 r. B
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