GEOPRAWO

Geodezja po zmianie rozporzqdzenia ws. ewidencji gruntow i budynkaw

Zmiany kosmetyczne
czy fundamentalne?

Nowe rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
wywolalo wiele pytan, dyskusji i watpliwosci. Po kilku miesigcach
obowigzywania mozna juz wskaza¢, z jakimi problemami borykajg
sig organy administracji geodezyjnej, a z jakimi wykonawcy.

Aleksandra Cieszynska

i budynkéw (EGiB) stanowig pod-
stawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i §wiadczen, oznaczenia nie-
ruchomosci w ksiggach wieczystych, sta-
tystki publicznej, gospodarki nierucho-
mosSciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych. Jest to wiec rejestr, ktéry powi-
nien zawiera¢ wiarygodne dane.
Zmiany wprowadzone rozporzadze-
niem w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw w lipcu 2021 roku spowodowaty
spore zamieszanie, i to chyba w admini-
stracji nawet wieksze niz w wykonaw-
stwie. Skad ta teza? Ot6z wykonawcy
prac geodezyjnych sg juz przygotowa-
ni do oddawania opracowan geodezyj-
nych z uwzglednieniem obowiazujacych
przepiséw. Natomiast organy admini-
stracji publicznej prowadzgce EGiB cze-
kajg na dostosowanie oprogramowania
ibaz danych do mozliwosci biezgcej ak-
tualizacji zasobu. Do 31 grudnia 2023 r.
wszystkie bazy powinny by¢ juz zgodne
Z nowymi przepisami.

D ane zawarte w ewidencji gruntéw

o Okres przejsciowy

Powiaty sa obslugiwane przez rézne
firmy informatyczne, zatem sposéb i po-
ziom tego dostosowania jest bardzo in-
dywidualny. Wydziat Geodezji w powie-
cie wejherowskim, ktéry obstuguje firma
Geo-System, posiada cze$ciowo dosto-
sowang baze (w przypadku atrybutéw
punktéw granicznych — catkowicie). Na-
tomiast sasiednie powiaty pucki i kartu-
ski nadal czekajg. W powiecie puckim
firma Geomatyka-Krakow zadeklaro-
wala, ze aktualizacje oprogramowania
do nowego rozporzadzenia wykona do
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konica czerwca 2022 roku. Zatem do tego
czasu geodeci sg zobligowani oddawac
wedlug starych przepiséw np. atrybuty
punktéw granicznych.

Nic wiec dziwnego, ze wsréd wyko-
nawcow geodezyjnych pojawiajg sie
watpliwosci, czy opracowania nale-
zy sktada¢ wedlug nowych przepiséw,
czy w dalszym ciagu wedtug starych.
Problem nie dotyczy wylacznie atrybu-
téw punktéw granicznych, ale réwniez
atrybutéw budynku, poniewaz w no-
wym rozporzadzeniu ws. EGIB jest ich
znacznie mniej. Z rozméw, jakie prze-
prowadzitam z przedstawicielami wyko-
nawstwa geodezyjnego, wynika, ze czes¢
powiatéw wymaga od geodetéw, aby
opracowane dokumenty oddawali we-
dtug poprzednio obowiazujacych prze-
pisow, a cze$¢, aby oddawali podwéijnie:
i wedlug nowych, i starych przepiséw.

o Ach, ten kontur B

Przypomnijmy, Ze istotne nowosci
w EGiB obejmujg m.in. zmiany w prze-
biegu zasiegu konturu B, Ba i Bi. Z za-
facznika nr 1 do rozporzadzenia ws. EGIB
jasno wynika, ze kontur ten nie moze
przekraczac linii wskazanych w projek-
cie zagospodarowania dzialki lub terenu
[wigcej o problemie tych linii w GEODE-
CIE 9/2021 —red.]. A jesli kontur przekro-
czy linie wskazane w projekcie? Co gro-
zi wlascicielowi takiej nieruchomosci?
Zal6zmy, ze geodeta dokona pomiaru,
z ktérego bedzie wynikalo przekrocze-
nie konturu. Kto bedzie dalej procedo-
wal w tej sprawie?

Od lipca 2021 roku na podstawie § 15
rozporzadzenia ws. EGiB nie wykazuje
sie w ewidencji budynkéw projektowa-
nych oraz budynkéw w budowie. W tym
przypadku zachodzi wiele watpliwosci
przy ustalaniu, kiedy budowa jest za-

konczona. Czy nalezy uzna¢, ze moment
zakonczenia nastapil w chwili wyko-
nania pomiaru powykonawczego przez
geodete? Przy zamiarze sprzedazy zabu-
dowanej nieruchomosci moga pojawic
sie dla wlasciciela utrudnienia zwigza-
ne z tym, ze w chwili uzyskiwania nie-
zbednych dokumentéw (wypis i wyrys)
taka zabudowa nie bedzie uwidocznio-
na w ewidencji. Jak do tego podejdzie
notariusz? Czy dodatkowym wymaga-
nym dokumentem bgdzie mapa do ce-
l6w informacyjnych, na ktérej bedzie
uwidoczniona zabudowa?

o | komu przeszkadzat
adres do korespondencji

Kolejng zmiang w rozporzadzeniu
ws. EGIiB budzaca pewne kontrowersje
jest § 21 ust. 4, ktéry méwi, ze informacje
o podmiotach zawarte w ewidencji sg ak-
tualizowane z urzedu w drodze czynnos-
ci materialno-technicznej na podstawie
rejestrow PESEL i REGON. Niejedno-
krotnie zachodza sytuacje, ze adres wy-
kazany w EGiB jest tozsamy z faktycz-
nym adresem zamieszkania wlasciciela
nieruchomosci. Mozliwo$¢ ujawniania
w EGiB adresu do korespondencji uta-
twiala kontakt z wlascicielem zar6wno
geodetom, jak i organom administracji.
Teraz wykonawcy geodezyjni zastana-
wiajg sie, skad wezma brakujace adresy
ijak zawiadomig strony o dokonywanych
czynno$ciach na gruncie. Nasuwa sig py-
tanie, czym kierowat sig ustawodaweca,
dokonujac tych zmian.

o Papierologia na potege

Wazng zmiang z punktu widzenia
organéw administracji publicznej jest
wydawanie wypisu wedlug nowych
przepiséw. Zgodnie z § 36 rozporzadze-
nia ws. EGiB wypis sporzadzony dla ca-
tej jednostki rejestrowej organ opatruje
klauzulg o tresci ,Dokument niniej-
szy jest przeznaczony do dokonywania
wpisu w ksiedze wieczystej”. Natomiast
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wypisowi z rejestru gruntéw, budyn-
koéw lub lokali sporzadzonemu dla wy-
branej dziatki ewidencyjnej, budynku
lub lokalu nadaje sie tytut ,,Uproszczo-
ny wypis z rejestru gruntéw” i nie za-
wiera on klauzuli o przeznaczeniu do
dokonywania zmian w ksigdze wie-
czystej. A co bedzie w przypadku, kie-
dy posrednik ds. obrotu nieruchomos-
ciami z upowaznieniem od wlasciciela
na pobranie wypisu z EGiB wylacz-
nie na dziatke, ktéra jest przedmiotem
obrotu, bedzie chciat taki dokument
otrzymac? Umowa posrednictwa doty-
czy wylacznie konkretnej dziatki, a na
wypisie moze by¢ ich wiece;j.

Zmiana tych przepiséw doprowadzita
réwniez do zwiekszonej liczby wydru-
kéw dokumentéw. W przypadku pobra-
nia takiego dokumentu w celu sprzeda-
zy lokalu w budynku wielolokalowym,
stanowigcym wlasnos$¢ firmy dewelo-
perskiej, ktéra w jednostce rejestrowe;j
posiada wiecej dziatek, tych wydrukéw
moze by¢ duzo.

e Ocenia Michat Pellowski

Poprositam o komentarz w sprawie
zmian wprowadzonych w EGiB preze-
sa Pomorskiego Stowarzyszenia Geode-
zyjnego Michata Pellowskiego. W krét-
kiej odpowiedzi napisat tak: ,Z mojego
punktu widzenia (przedsigbiorcy pro-
wadzacego dzialalno$¢ gospodarcza
w obszarze geodezji) sg to zmiany ko-
smetyczne. O ile kierunek tych zmian

— »odchudzenie« rejestru — jest pozy-
tywnym akcentem, to chciatoby sie,
aby byly to zmiany o charakterze sys-
temowym/fundamentalnym. Oczywis-
cie kazda zmiana przepiséw wiaze sig
z koniecznos$cia dostosowania dotych-
czasowych praktyk i procedur. Tymcza-
sem rozporzadzenie z 27 lipca 2021 r.
opublikowane 30 lipca 2021 r. (pigtek)
zaczelo obowigzywaé dzien pdzniej,

31 lipca 2021 r. (sobota). O ile organy
prowadzace EGiB maja czas na dosto-
sowanie bazy danych do nowych prze-
piséw do 31 grudnia 2023 r., to geode-
ci realizujacy prace zgloszone 31 lipca
2021 r. (lub pézniej) musieli »od razu«
stosowac nowe przepisy. Dla prac zglo-
szonych wczesniej dopuszcza sie stoso-
wanie dotychczasowych przepiséw, jed-
nak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2021 r.

Gdybym mial wskaza¢ obszar zmian,
ktéry najbardziej mnie zainteresowat,
to bytaby to procedura ustalania gra-
nic dziatek ewidencyjnych. Ten temat
»od zawsze« budzit wiele dyskusji i cze-
sto sprzecznych opinii. Po wprowadzo-
nych zmianach widag¢, ze te dyskusje nie
ustang. Chcialbym jednak wskazaé na
pewne pozytywy. Ot6z dobrze oceniam
zmiane w zakresie przestanek dopusz-
czajacych procedure ustalenia przebiegu
granic dzialek ewidencyjnych (§ 31) po-
przez wprowadzenie kryteriéw doklad-
no$ciowych w miejsce oceny wiarygod-
nosci danych zrédtowych. Okreslenie, ze
czynnosci te wykonuje geodeta upraw-
niony w miejsce tzw. wykonawcy, row-
niez nalezy oceni¢ pozytywnie”.

o Ustalenia z wykonawcami

9 listopada 2021 roku w Kartuzach
w woj. pomorskim odbylo sie spotkanie
administracji geodezyjnej szczebla po-
wiatowego z wykonawcami geodezyj-
nymi. Jego inicjatorem byla Jolanta Soli-
woda, geodeta powiatowy w Starostwie

Powiatowym w Kartuzach. Spotkania ta-
kie odbywaja sie w miare potrzeb badz
(jak w tym przypadku) na skutek zmiany
przepiséw. Jak podkreslit starosta kar-
tuski Bogdan Lapa, pozwalajg one na
wypracowanie odpowiednich, dobrych
wzorcow w zakresie obstugi wykonaw-
c6w prac geodezyjnych przez pracow-
nikéw Wydziatu Geodezji. Z kolei po-
morski wojewd6dzki inspektor nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego An-
drzej Zylis zwrécil uwage, ze takie spo-
tkania sg niezmiernie istotne, poniewaz
przepisy prawa nakladaja obowiazki za-
réwno na organy, jak i na wykonawcéw
prac geodezyjnych. Wspétpraca nakaza-
na przepisami powinna opiera¢ si¢ na
zrozumieniu obydwu stron. Pomorski
WINGIK zasygnalizowal, Zze na skutek
zmiany przepis6w w geodezji moze by¢
mniej decyzji odwolawczych od wyda-
nia decyzji organu pierwszej instancji,
za to mozliwy jest wzrost liczby skarg
na wykonawcow. Zauwaza sig réwniez
wzrost liczby wnioskéw do rzecznika
dyscyplinarnego.

Na spotkaniu rozmawiano o istotnych
zmianach wynikajgcych z rozporzadze-
nia ws. EGiB. Oméwiono wykazywanie
zasiggu konturu uzytku B, Ba i Bi we-
dtug stanu faktycznego, uzgodniono,
ze do czasu dostosowania bazy wyko-
nawcy beda oddawac atrybuty punktéw
granicznych wedlug starych i nowych
przepiséw. Jak zauwazono, chodzi o do-
bra wspélprace.

o Imeczeni ciggtymi zmianami
Zmiana przepiséw dotyczacych ewi-
dencji gruntéw i budynkéw wprowadzo-
na w lipcu 2021 roku nadal budzi pewne
watpliwosci, pytania i dyskusje w $rodo-
wisku zaréwno organéw administracji
publicznej na szczeblu powiatowym, jak
i wykonawcéw geodezyjnych. Ile jesz-
cze czasu uplynie, zanim przepisy prawa

Czesc powiatow wymaga
od geodetow, aby opraco-

wane dokumenty oddawali

wedlug poprzednio obowia-
zujacych przepisow, a czesc,
aby oddawali podwdjnie:

i wedlug nowych, i starych

przepisow.

geodezyjnego zostang w konicu doprecy-
zowane i nie bedg zmieniac sie tak cze-
sto? Rozmawiajac z geodetami, stysze, ze
sq zmeczeni cigglymi zmianami przepi-
séw, ich niedoprecyzowaniem i niejed-
nolitg interpretacja. Niektorzy czuja sig
wypaleni i poirytowani, a nawet mysla
o zmianie zawodu.
Aleksandra Cieszyiska
mgr prawa, inz. geodezji
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