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12. spotkanie zespotu ds. geodezii przy rzeczniku matych i srednich przedsigbiorcow, 7 pazdziernika 2021 r.

Krzyzyk na samorzqdzie

Cho¢ zawieszenie obrad zespotu ds. geodezji przy rzeczni-
ku MSP wydaje sie niezbyt istotne, to w rzeczywisto$ci moze
mie¢ powazne skutki dla catej branzy geodezyijne;.

Jerzy Krolikowski

downictwa zostal powotany przez

rzecznika matych i srednich przed-
sigbiorcéw w marcu 2019 r. i dotychczas
odbyt 12 spotkan. Poczatkowo omawia-
no tam rézne bariery, jakie w swojej dzia-
falnosci napotykajq przedsiebiorcy geo-
dezyjni. Dyskutowano takze o biezacych
zmianach legislacyjnych, m.in. w Pra-
wie geodezyjnym i kartograficznym czy
w ,,Konstytucji dla biznesu”. Z biegiem
czasu obrady zaczely sig koncentrowac
na samorzadzie zawodowym geodetéw
i kartografow. W zwigzku z tym pojawit
sie pomyst, by czlonkowie tego gremium,
wéréd ktorych znalezli sig przedstawi-
ciele r6znych organizacji (m.in. Geode-
zyjnej Izby Gospodarczej, Ogélnopol-
skiego Zwigzku Zawodowego Geodetéw,
Polskiej Geodezji Komercyjnej i Stowa-
rzyszenia Kartograféw Polskich), przy-
gotowali projekt stosownej ustawy, ktéry
bedzie mozna zaprezentowac stronie rza-
dowej jako wspélne stanowisko branzy.
Ostatecznie draft takiego aktu opracowa-
no w ramach OZZG. Zanim jednak ze-
spo6t zdazyt sie projektem na serio zajac,
7 pazdziernika jego prace zostaly zawie-
szone na czas nieokreslony. Gléwnym
powodem jest brak widokéw na kom-
promis.

Z espot Roboczy ds. Geodezji i Bu-

o Dla geodetow czy mierniczych?

Gl6éwna kwestig merytoryczna, kté-
ra poréznita czlonkéw zespotu, jest od-
powiedZ na pytanie, kto powinien by¢
uprawniony do cztonkostwa w samo-
rzadzie. W brzmieniu projektu zapropo-
nowanym przez Ogélnopolski Zwigzek
Zawodowy Geodetéw do samorzadu be-
da mogli naleze¢ jedynie ,mierniczowie
ziemscy” oraz ,mierniczowie budowla-
ni”, tj. osoby wykonujace jeden z poniz-
szych zawodéw (wedlug rzadowej kla-
syfikacji):

einzynier geodeta — geodezja inzynie-
ryjno-przemyslowa;
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einzynier geodeta — geodezja urzgdza-
nia terenéw rolnych i lesnych;

einzynier geodeta — kataster i gospo-
darka nieruchomosciami.

Ponadto w projekcie zapisano wprost,
ze do zawodu mierniczego nie nalezg za-
jecia z tytulu zatrudnienia w urzedzie
administracji publicznej czy dziatalnos-
ci naukowej, dydaktycznej oraz publicy-
stycznej. Zaproponowano réwniez, by
w czasie zatrudnienia w organach admi-
nistracji geodezyjnej ustawowe upraw-
nienia i obowigzki mierniczego ulegaty
zawieszeniu z mocy prawa.

W praktyce projekt sprowadza sig do
tego, ze do samorzadu mierniczych nale-
zeliby geodeci wykonujacy liste prac dzis
zarezerwowanych dla zakres6w upraw-
nien nr 1-5. Dlaczego pominieto pozosta-
e dwa zakresy, tj. redakcje map (6) oraz
fotogrametrie i teledetekcje (7)?

o Problematyczne kontakty fizyczne

Jak podkreslajg autorzy projektu, klu-
czowym argumentem jest wyrok Trybu-
nalu Konstytucyjnego z 2015 r. [sygn. akt
K 19/14], w ktérym zakwestionowano po-
wolanie samorzadu zawodowego urba-
nistéw. W orzeczeniu mowa jest m.in.
o tym, ze samorzad zawodowy przyna-
lezny jest zawodom zaufania publiczne-
go. Te za$ powinny wyrézniac sig¢ m.in.:
,udzielaniem $§wiadczen i wchodzeniem
przez przedstawicieli omawianych za-
wodow w kontakty z osobami fizyczny-
mi w razie wystgpienia potencjalnego
lub realnego zagrozenia débr o szcze-
g6lnym charakterze (np. zycia, zdrowia,
wolnosci, godnosci, dobrego imienia)”
oraz ,pozyskiwaniem informacji osobi-
stych i dotyczacych zycia prywatnego”,
a takze wystepowaniem ,.bezposrednich
relacji albo szczeg6lnych wiezi z osoba-
mi fizycznymi”.

Przedstawiciele OZZG podkreslaja, ze
spelnienie powyzszych warunkéw przez
mierniczych nie budzi watpliwosci. Ale
czy w przypadku kartograféw badz spe-
cjalistow od teledetekcji mozna moéwié
o wchodzeniu w szczegdblne relacje lub

wiezi z osobami fizycznymi? Przeciez
zawody te mozna z powodzeniem wyko-
nywag, nie ruszajac sie sprzed kompute-
ra, bez zadnego kontaktu z obywatelem.

W rozmowie z GEODETA Krzysztof
Szczepanik z OZZG zwraca dodatkowo
uwage, ze zgodnie z art. 7 Pgik do zadan
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej na-
lezy nadawanie uprawnien zawodowych
,do czasu utworzenia samorzadéw za-
wodowych”. Jego zdaniem uzycie liczby
mnogiej jest tu bardzo wazne. Korzystajac
z tego uprawnienia, warto w pierwszej ko-
lejnosci zajaé sie powolaniem samorzadu
dla tych, ktérzy go najbardziej potrzebuja
oraz dla ktérych nie ma watpliwosci, ze
spetniajg kryteria zawodu zaufania pub-
licznego. A w przyszlosci nic nie stoi na
przeszkodzie, by skupi¢ sie na kolejnych
geodezyjnych samorzadach.

Z argumentami OZZG nie zgadzajq sig
przedstawiciele Polskiej Geodezji Komer-
cyjnej, Geodezyjnej Izby Gospodarczej
oraz Stowarzyszenia Kartograféw Pol-
skich, ktérzy opracowali wspélne sta-
nowisko w tej sprawie. Przede wszyst-
kim zwracajg w nim uwage, ze mamy
do czynienia z jednym zawodem geode-
ty, w ramach ktérego funkcjonujg r6zne
specjalizacje, dlatego samorzad réwniez
powinien by¢ jeden. To, ze cze$¢ z tych
specjalizacji faktycznie ma ograniczony
kontakt z obywatelami, nie jest podsta-
wa do wylaczenia ich z samorzadu. Jak
zauwazajg wspomniane trzy organiza-
cje, niektérzy lekarze, radcy prawni czy
inzynierowie budownictwa réwniez nie
spelniajg wszystkich wspomnianych
kryteriéw zawodu zaufania publicznego
wymienionych przez TK, a jednak razem
z innymi specjalnosciami funkcjonujg
w ramach jednego samorzadu. Nie ina-
czej powinno by¢ w przypadku geodezji
ikartografii. To o tyle wazne, Ze inicjaty-
wa powolania samorzadu ma szanse po-
wodzenia tylko wtedy, jesli zyska pelne
poparcie catego srodowiska — podkres-
laja PGK, GIG oraz SKP.

Organizacje te zwracajg zreszta uwa-
ge, ze w przypadku kartografa czy spe-
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cjalisty od teledetekcji réwniez dochodzi
do bezposrednich kontaktéw z obywa-
telami, chociazby przy wywiadzie tere-
nowym podczas aktualizacji BDOT10k
badz przy oznaczaniu fotopunktéw. Po-
nadto przedstawiciele tych specjalizacji
odpowiadaja za tworzenie i aktualiza-
cje urzedowych baz, od ktérych jakosci
zaleze¢ moze ludzkie zycie i zdrowie.
Ewidentnie przemawia to za tym, by
posiadaczy uprawnien z zakreséw 6 i 7
rowniez zaliczy¢ do zawoddéw zaufania
publicznego.

Prezes GIG Krzysztof Lichonczak — po-
proszony o opinig dla GEODETY - oce-
nia, ze projekt OZZG jest pelen absur-
déw, ktére wywrdcilyby rynek do géry
nogami. — Byl ewidentnie pisany z per-
spektywy jednoosobowych firm geode-
zyjnych, a te nie realizuja przeciez du-
zych projektow, np. modernizacji EGiB
na kilkadziesiat tysiecy dziatek — pod-
kresla. Negatywnie odnosi sig tez do po-
mystu powolywania kilku samorzadéw.
— Skoro mam trzy zakresy uprawnien, to
do ktérego samorzadu miatbym nalezec¢?
077G wyklucza, ze ktos méglby praco-
waé w kilku specjalizacjach jednoczes-
nie. To niedopuszczalne — ocenia.

o Nawet negocjator nie pomoze

Podczas pazdziernikowego posiedze-
nia zespolu ds. geodezji stanowisko
PGK, GIG i SKP wywotatlo ostrg dysku-
sje. W stowach nie przebierat dr hab. Da-
riusz Dukaczewski z Instytutu Geodezji
i Kartografii, twierdzac, ze w dokumen-
cie tym jest pelno bzdur. Jako przyktad
podat stwierdzenia, jakoby na zdjeciach
lotniczych dalo sig dostrzec numery reje-
stracyjne samochodéw badz ze radiolog
nie ma styczno$ci z pacjentami. Zauwa-
zyl tez, ze w stanowisku tym geodetom
i kartografom probuje sie przypisac za-
dania, ktére nalezg nie do nich, ale np.
do geograféw czy wojskowych. W podsu-
mowaniu stwierdzit za§, ze jesli pod tym
dokumentem podpisuje sie SKP, ktérego
on jest czlonkiem, to bedzie zmuszony
wystapit z tej organizacji.

Stanowisko trzech organizacji skryty-
kowat réwniez radca prawny Pawel Wo-
foch. W jego ocenie nie mozna poréwny-
wac réznic miedzy geodeta i kartografem
do réznic miedzy poszczegblnymi spe-
cjalizacjami lekarskimi czy prawniczy-
mi. Geodeta i kartograf sg to bowiem zu-
pelnie rézne zawody, ktdre nie powinny
by¢ wlaczane do jednego samorzadu.

Dalej bylo juz tylko gorecej. Prezes
Geodezyjnej Izby Gospodarczej Krzysz-
tof Lichonczak w krotkiej wypowiedzi
poinformowal, Ze na wniosek Rady GIG
wycofuje sie z prac zespotu. — Nasze zda-
nie jest ciggle pomijane. Nie mamy tu

mozliwosci pracy, a jedynie przyglada-
nia sie temu, co sie nam proponuje. Ow-
szem, jesteSmy za stworzeniem samo-
rzadu zawodowego, ale dla wszystkich
geodetéw, a nie tylko dla wybranej ka-
sty — stwierdzit.

O wycofaniu sie z obrad tego gremium
poinformowali nastepnie prezesi PGK
i SKP. Dr hab. Joanna Bac-Bronowicz
(SKP) uznata, ze nie widzi juz mozliwos-
ci porozumienia w ramach zespotu, a pro-
pozycje OZZG, gdyby mialy wejs¢ w zy-
cie, wywotaltyby duzy opdr srodowiska

Z wnioskiem tym nie zgodzit sie Wta-
dystaw Baka, przedsiebiorca geodezyj-
ny z Andrychowa. Jego zdaniem nalezy
dyskutowaé nad konkretnymi zapisami
zaproponowanej ustawy, a nie listami
organizacji. Wyrazit takze zdziwienie
opuszczeniem zespolu przez GIG - orga-
nizacje, ktérej byt cztonkiem i ktéra byta
jednym z gléwnych inicjatoréw powota-
nia samorzadu.

Na konieczno$¢ dalszej pracy zespolu
zwrécil uwage réwniez Krzysztof Szcze-
panik. - Zmarnujemy potencjat tych spo-

Mam wrazenie, Ze wszyscy tracimy tu czas. Je-

stem praktykujacym mediatorem i nie widze

wsrod panstwa checi kompromisu, a jedynie

che¢ udowodnienia swoich racji. Ta droga do

niczego nie dojdziemy — stwierdzil Mikolaj Kru-

czynski z Biura Rzecznika MSP.

geodetow i kartograféw. Metody narzu-
cania swojego zdania przez tg organiza-
cje nazwatla zas ,,putinowskimi”. — Najgor-
sze jest to, Ze wszyscy szczerze uwazamy,
ze ten samorzad jest potrzebny — stwier-
dzil z kolei prezes PGK Robert Rachwal.
— Ale z dziwnych przyczyn staliSmy sig
chlopcem do bicia na tym i innych forach,
z czym nie mozemy sie zgodzic.

O watpliwym stylu prowadzenia dys-
kusji mowit takze Mikotaj Kruczynski
z Biura Rzecznika MSP. - Mam wraze-
nie, ze wszyscy tracimy tu czas. Jestem
praktykujacym mediatorem i nie widze
wérdd panstwa checi kompromisu, a je-
dynie che¢ udowodnienia swoich ra-
cji. Ta droga do niczego nie dojdziemy
- stwierdzil. Dodat jednoczesnie, ze po-
dobny tryb pracy przyjeto w 35 innych
zespotach dziatajacych przy rzeczniku
i niejednokrotnie zdawato to egzamin.
Ale nie w tym przypadku. — Spotkania
w tym zespole nie stanowig dyskusji nad
propozycjami i szukania rozwigzan, ale
przepychanke miedzy osobami, kté-
re przygotowuja te propozycje i uwaza-
ja, ze sa one najlepsze na $wiecie, jedy-
nie stuszne i zadne inne nie mogg byc¢.
A druga strona tez ma swoje zdanie
i przy nim trwa — podkreslit. W zwigz-
ku z tym Mikotaj Kruczynski zapropo-
nowal, by na czas nieokreslony zawiesi¢
spotkania zespotu i jednoczesnie pomys-
le¢ o innych sposobach pracy nad poru-
szonymi tu problemami, ktére — w jego
ocenie — jak najbardziej wymagaja roz-
wigzania.

tkan. Na razie wycofaly sig z nich tylko
3 z 16 organizacji. My jestesmy caly czas
gotowi do dalszej pracy — zapewnit.

o Samorzqd ad acta?

W rozmowie z GEODETA Krzysz-
tof Szczepanik deklaruje, ze OZZG nie
zamierza sktadac broni i bedzie nama-
wia¢ rzecznika MSP do wznowienia po-
siedzen zespotu. Tylko jaki bedzie man-
dat tego gremium bez GIG, PGK i SKP...
no i bez Stowarzyszenia Geodetéw Pol-
skich, ktére od poczatku nie brato w nim
udzialu? Krzysztof Lichoniczak nie pozo-
stawia watpliwosci — do dyskusji o samo-
rzgdzie w tej formie nie ma powrotu. Ko-
nieczno$é jego powolania jest jednak dla
Izby wcigz aktualna, dlatego wspdlnie
z PGK organizacja zastanawia sie, jakie
podjac dalsze kroki. — Ale na pewno nie
uda sie to bez pelnego poparcia wszyst-
kich organizacji geodezyjnych, a nastgp-
nie gtéwnego geodety kraju — zastrzega.

Dyskusja o samorzadzie zawodo-
wym — czy to w ramach Biura Rzecz-
nika MSP, czy Panstwowej Rady Geo-
dezyjnej i Kartograficznej, czy innych
gremiéw — wprawdzie niezbyt owocnie,
ale sie toczyta. Losy Zespotu Robocze-
go ds. Geodezji i Budownictwa pokazujg
jednak, ze podzialy w branzy sg zbyt du-
ze, by osiggnac w tej sprawie kompromis.
Rodza sie jednoczesnie obawy, ze zgody
nie uda sie wypracowac réwniez w wielu
innych waznych dla geodezji sprawach.
Czy potrzeba bedzie az zmiany pokole-
niowej, by ponownie usig$¢ do stolu? m
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