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Analiza rynku geodezyjnych zaméwien publicznych

latach trustych

idg lata chude

Wartos¢ zaméwien publicznych moze sie¢ drastycznie
zmienia¢ z roku na rok — branza geodezyjna wie o tym

az za dobrze. Jako pierwsi postanowiliémy jednak sprawdzic,
jak to wyglada w liczbach.

Jerzy Krolikowski

i,dotkéw” pisaliSmy w GEODE-
CIE oraz na Geoforum.pl wie-
lokrotnie. Jednego roku donosilismy
o duzych zaméwieniach wygrywanych
za raptem 1/3 budzetu, a innego infor-
mowalismy o geodetach powiatowych,

0 problemie geodezyjnych ,,gérek”
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ktérzy wydzwaniali do prezeséw firm,
btagajac, by wystartowali w ich prze-
targach. Co oczywiste, popadanie ze
skrajnosci w skrajno$¢ nikomu nie stu-
zy. W dotku przedsigbiorcy sg zmusze-
ni do wyniszczajacej wojny cenowej,
czego wymiernym efektem sg zenu-
jaco niskie pensje pracownikéw oraz
kiepska jako$¢ ich wynikowej pracy.
W gérce wprawdzie przychody rosna,

ale nagle odczuwalny jest brak wykwa-
lifikowanych rgk do pracy. Firmy cze-
sto zmuszone sg wiec funkcjonowac na
granicy swoich mocy przerobowych,
czego efektem jest (znéw) kiepska ja-
kos¢ wynikowych prac. Ale moze ne-
gatywny wplyw tego zjawiska jest de-
monizowany, a jego faktyczna skala jest
taka jak w innych branzach? Zobacz-
my, co méwia liczby.
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o Przetargi pod lupg

By to sprawdzié, postanowilismy
zbada¢ warto$¢ geodezyjnych zamo-
wien publicznych udzielonych w latach
2014- 2020 (w niektorych zestawieniach
dodatkowo uwzglednilismy tez I polo-
we br.). Dlaczego akurat ten okres? Bo po-
krywa sig z ostatnig unijna perspektywa,
w ktérej do geodezji poplynety setki mi-
lionéw zlotych. Nalezy tu dodac, ze pro-
jekty z perspektywy 2007-2013 de facto
mogly by¢ realizowane do konica 2015 r.,
ate z perspektywy 2014-2020 musza by¢
rozliczone do konca przysztego roku.

Badaniem objeli$my zaméwienia ,,po-
wyzej progéw unijnych” (139 tys. lub
214 tys. euro w zalezno$ci od rodzaju
zamawiajgcego), ktére sg publikowane
w Suplemencie do Dziennika Urzedo-
wego UE (portal TED). Swiadomie pomi-
neliSmy natomiast Biuletyn Zamoéwien
Publicznych. Zalezalo nam bowiem na
jednolitoéci badania, a w BZP dostepne sg
ogloszenia tylko od maja 2017 r. Zresztg
warto$¢ publikowanych w nim rozstrzy-
gnied jest wielokrotnie nizsza niz w TED.
Z oczywistych wzgledéw pominelismy
takze wszelkie zlecenia spoza ryku zamoé-
wien publicznych, np. geodezyjng obstu-
ge budow. Wartosc¢ tych umow jest z pew-
noécig niebagatelna, a dla wielu firm to
podstawowe Zrédlo utrzymania. Rzetelne
zbadanie tej czesci rynku geodezyjnego
jest jednak praktyczne niemozliwe.

Pod lupe wzielismy zaméwienia $cisle
zwigzane z nasza branza, tj.:

emodernizacje EGiB,

ezakladanie baz GESUT i BDOT500,

eskanowanie materialéw PZGiK,

eprace kartograficzne (gtéwnie to ak-
tualizacja BDOT10k, ale takze opracowa-
nie map topograficznych i tematycznych),

eprace fotogrametryczne i teledetek-
cyjne (np. zdjecia lotnicze, ortofotomapy
czy modele 3D),

einne prace geodezyjne (kontrola na
miejscu, obstuga inwestycji, prace przy
osnowie, weryfikacje unijnych projek-
tow itp.).

Warto zaznaczy¢, ze sporo duzych
przetargéw stanowilto mieszanke trzech
pierwszych typéw zlecen. Z tego wzgle-
du wyodrebniliémy oddzielng kategorig
zamowien. W badaniu pominglis$my na-
tomiast zlecenia zwigzane np. z dostawa
sprzetu i oprogramowania czy wdraza-
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niem e-ustug i systeméw informatycz-
nych. Lacznie pod uwage wzieliSmy
726 ogloszen o udzieleniu zamoéwienia.
Co wynika z otrzymanych liczb?

o W rytm perspekiywy
Chyba nikogo nie zdziwi, ze nasze ba-
danie potwierdzilto istnienie geodezyj-

nych gérek i dotkéw. Dla niektérych za-
skoczeniem moze sig¢ natomiast okazaé
skala zjawiska.

Laczna warto§¢ umoéw podpisanych
w badanym okresie wynosi ponad
1,5 mld z1. Cho¢ to catkiem spora suma,
to — niestety — na przestrzeni ostatnich
7 lat roztozyla sig bardzo nieré6wnomier-

Liczba rozstrzygnieé przetargéw ,powyzej progéw”

nie. Najchudszy okazal sig rok 2015, gdy
rozstrzygnieto przetargi na kwote raptem
93 mln zI (niewiele lepiej bylo zresztg rok
po6zniej, gdy suma ta byta tylko o ponad
20 mln zl wyzsza). To wlasnie wtedy
wygasly juz projekty ze starej perspek-
tywy, a te z nowej leniwie startowaty.
Na przeciwnym biegunie jest natomiast
rok 2019, w ktérym udzielono zaméwien
na kwote az 326 mln zt. To ponad 3-krot-
nie wiecej niz cztery lata wczesniej! Tak
duza warto$c¢ to efekt gléwnie tego, ze
niemal w jednym momencie swoje pro-
jekty uruchomili zar6wno GUGIK, jak
i zwigzki powiatéw z kilku wojewddztw.
Na marginesie dodajmy, ze kwota ta by-
laby jeszcze wyzsza, gdyby nie proble-
my z rozstrzyganiem przetargéw. Z na-
szych ostroznych szacunkéw wynika, ze
w ostatniej unijnej perspektywie z réz-
nych powodéw uniewazniono geodezyj-
ne przetargi na kwote ponad 200 mln zt
(GEODETA 6/2018).

A jak sytuacja wyglada w poszczegdl-
nych kategoriach zamoéwien? Jesli cho-
dzi o sume wartosci umoéw, bezapelacyj-
nym liderem sg prace przy powiatowym
PZGIK, ale to wlasnie w tym przypadku
widoczne sg najwieksze zmiany w cza-
sie. W I polowie 2016 roku suma podpi-
sanych uméw ledwie przekroczyta mi-
lion ztotych, ale juz w I potowie 2019 roku
siegneta az 134 mln zl! Na usta ci$nie sie
wiec pytanie, jak przy tak ogromnych wa-
haniach mozna skutecznie rozwija¢ fir-
me, dla ktorej to gléwne zrédlo dochodu.

Spore réznice w sumie rozstrzygnie-
tych przetargéow widac takze w pracach
kartograficznych — od blisko 24 mln zt
w 2014 r. (co ciekawe, na tak duzg war-
toé¢ zlozyly sie gtéwnie dwa przetar-
gi) do zaledwie nieco ponad 1 mln zi
w 2017 r. Z naszej analizy wynika jed-
noczesnie, ze sektor ten nie jest zrédtem
szczegblnie wielkich przychod6w. Naj-
wigkszg stabilnosé wida¢ w teledetekcji
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i fotogrametrii — od 17 mln zt w 2014 r.
do 35 mln zt w 2020 r. To w duzej mierze
efekt tego, ze np. ortofotomapy w wiek-
szo$ci zamawiane sg w okreslonych od-
stepach czasu.

Uwage warto takze zwr6ci¢ na ka-
tegorie ,Inne prace geodezyjne”, bo
wiekszo$¢ z nich nie jest finansowana
ze §rodkéw unijnych. Cho¢ ich suma-
ryczna warto$¢ jest w poszczegélnych
latach dos¢ stabilna, to wcigz pozosta-
je wielokrotnie mniejsza od przetargéw
z europejskich projektéw.

Znaczace réznice widac takze w licz-
bie publikowanych ogloszen o udziele-
niu zamoéwienia. W rekordowej I poto-
wie 2019 1. bylo ich az 111, podczas gdy
w I polowie 2016 r. blisko dziesigciokrot-
nie mniej. Nalezy jednak do tych liczb
podchodzi¢ z duzg ostroznoscig. Infor-
macja o rozstrzygnieciu wieloczg$ciowe-
go przetargu czasem publikowana jest
bowiem w jednym ogloszeniu, a innym
razem w kilkunastu.

o Teraz w dot, a wkrdtce ostro w gore

Nasze badanie wyraznie potwierdza
to, o czym coraz glo$niej zaczynajg mé-
wié¢ przedsiebiorcy. Liczba oglaszanych
i rozstrzyganych przetargéw wyraznie
spada. Trend ten zaznacza sie od I polo-
wy 2019 r., a do§wiadczenie z ostatniej
perspektywy podpowiada, ze moze sie
on utrzymaé¢ nawet do poczatku roku
2023. Przemawia za tym chociazby to,
Ze na razie ani ze strony GUGIK, ani sa-
morzadéw nie stychaé¢ absolutnie zad-
nych konkretéw dotyczacych nowych
unijnych projektéw. A trzeba mie¢ na
uwadze, ze uruchamianie tych przed-
sigwzigé trwa dlugie miesigce. Niestety,
optymizmem nie napawa tez aktualna
sytuacja polityczna. Jako ze rzad PiS po-
stanowil i§¢ na mocne zwarcie z Bruk-
sela, ta wstrzymata odkrecanie kurka
Z euro.

Srodki te w koncu jednak do nas po-
plyna i co sie wtedy stanie? Zapewne
znéw czeka nas kleska urodzaju i to
prawdopodobnie wigksza niz w ostatniej
perspektywie. Przemawia za tym zar6w-
no wspomniane op6znienie w wyplacie
unijnych srodkéw, jak i skumulowa-
nie dotacji ,,standardowych” oraz tych
z unijnego Funduszu Odbudowy (ktéry
ma zasila¢ ,,Polski L.ad”). Z dotychczaso-
wych zapowiedzi politykéw wynika, ze
w obu tych strumieniach pieniedzy spo-
re §rodki przewidziano na cyfryzacje ad-
ministracji, w tym na geodezje.

o (o0 z tym fantem zrohi¢?

Czy w zwigzku z tym firmy geodezyj-
ne mogg sie tylko przygladac finansowym
przyplywom i odplywom? Jeszcze na po-

czatku ostatniej perspektywy organizacje
przedsiebiorcéw apelowaty do GUGIK, by
ten integrowat dziatania powiatéw i woje-
wodztw w zakresie bardziej réwnomier-
nego uruchamiania unijnych projektéw.
Wydaje sie, ze apel ten mozna powtérzyc
réwniez dzis. Ale z drugiej strony po-
wszechnie wiadomo, ze wplyw GUGiK
na samorzady jest niewielki. Trzeba tez
mie¢ §wiadomos$é, ze wojewddztwa ma-
ja odrebne programy operacyjne z wla-
snymi harmonogramami i wladza cen-
tralna ma tu niewiele do powiedzenia.
Inng kwestig jest to, ze kazdy unijny pro-
jekt wspétfinansowany przez UE do od-
rebna biurokratyczna machina — zgranie
ich wszystkich byloby zatem niestycha-
nie trudne. By¢ moze rozwigzaniem pro-
blemu byloby wiec uruchomienie wlasne-
go duzego przedsigwziecia przez GUGIK,

na wzor niedawnych ZSIN faza II czy
K-GESUT? Gléwny geodeta kraju Walde-
mar Izdebski odrzuca jednak takg ewen-
tualno$é. Zreszta, patrzac na przebieg obu
wspomnianych projektéw, trudno sig te-
mu dziwic.

Przedsiebiorcom nie pozostaje zatem
nic innego, jak wziaé sprawy w swo-
je rece. Uniwersalnym rozwigzaniem
na biznesowe gérki i dotki jest oczywis-
cie dywersyfikacja dziatalnosci. Tyle ze
w geodezji latwiej to powiedzie¢, niz
zrobié. Jak bowiem wspomnieli§my, naj-
wiegksze konfitury sg tam, gdzie sg row-
niez najwieksze wahania przychodéw.
Moze zatem trzeba sig otwiera¢ na zupet-
nie nowe branze? Tylko kto wtedy bedzie
modernizowatl wcigz mocno analogowa
powiatowa geodezje?

Jerzy Krélikowski

Najwazniejsze
wiadomosci

co tydzien

w Twojej

skrzynce

Zapisz sie
na newsleter
Geoforum.pl

geoforum.pl/newsletter
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