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Nowe rozporzqdzenia wykonawcze do Prawa geodezyjnego i kartograficznego, 2021 .
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Z koncem lipca 2021 r. w zycie weszlo 7 nowych

Jerzy Krolikowski

ydanie wszystkich 7 nowych roz-
W porzadzen (patrz ramka) wymusi-

ta zeszloroczna nowelizacja Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, a konkret-
nie drobna modyfikacja upowaznienia
ustawowego. Rzad wraz z GUGIK zdecy-
dowat jednak, by przy tej okazji wprowa-
dzi¢ w przepisach wiele innych zmian.
Czasu na to bylo niewiele, bo nowe roz-
porzadzenia musialy wej$¢ w zycie naj-
p6zniej 31 lipca br. W efekcie prace legisla-
cyjne nad tymi aktami trwatly do ostatniej
chwili, a ich publikacja nastgpila raptem
na kilka dni, a nawet kilka godzin przed
koficowym terminem.

Wspdélnym mianownikiem nowych
przepis6w jest takze ich mniejsza objetoéé
niz poprzednio, i to znacznie. Na przy-
klad w rozporzadzeniu ws. EGIB liczba
paragraféw zmniejszyla sig z 79 do 48.
Zdecydowanie wieksze odchudzanie
nastapito jednak w zalgcznikach - jed-
ne z nich mocno skrécono, a inne nawet
zupelnie usuniegto (nie znajdziemy tam
np. schematéw XSD, ktére przeniesio-
no do internetowego repozytorium inter-
operacyjnosci). Spore cigcia zastosowano
w urzedowych bazach danych. Zredu-
kowano zaréwno liczbe wykazywanych
obiektéw, jak i przyporzadkowanych im
atrybutow.

W toku konsultacji nie brakowalo opinii, Ze te cigcia zaszko-
dza geodezji. Doprowadza bowiem do problemoéw z interpreta-
cja prawa, a takze do réznej zawartosci baz w poszczegdlnych
gminach i powiatach. Na marginesie warto wspomnie¢, ze po-
dobne zarzuty formutowano w zesztym roku w odniesieniu do
nowych standardéw geodezyjnych. Dotychczasowe do§wiadcze-
nia pokazuja jednak, ze obawy te generalnie sig nie sprawdzity.
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31 lipca zaczety obowigzywad naste-
pujgce rozporzqdzenia:

@ zmieniajqce rozporzqdzenie w spra-
wie standarddw technicznych wyko-
nywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz
opracowywania i przekazywania wy-
nikdw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go (DzU poz. 1304);

® w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych
(DzU poz. 1341);

® w sprawie ewidencji miejscowosci,
ulic i adreséw (DzU poz. 1368);

® w sprawie parstwowego rejestru gra-
nic i powierzchni jednostek podziatéw
terytorialnych kraju (DzU poz. 1373);

@ w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (DzU poz. 1374);

@ w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (nieopublikowane do 29 lipca);

@ w sprawie bazy danych obiektéw to-
pograficznych oraz mapy zasadniczej
(nieopublikowane do 29 lipca);

® w sprawie bazy danych obiektéw fo-
pograficznych oraz bazy danych obiek-
téw ogdlnogeograficznych, a takze
standardowych opracowan kartogra-
ficznych (nieopublikowane do 29 lipca).

rozporzadzen do prawa geodezyjnego oraz jedna no-
welizacja. Razem stanowig pokazny pakiet reform
w branzy — wielu drobnych oraz kilkunastu dogieb-
nych. Czy beda to zmiany na lepsze? I jaki jest ich
wspoélny mianownik?

Nowe rozporzadzenia taczy takze wpro-
wadzenie utatwien w dostepie do da-
nych przestrzennych. Zapisano w nich
wprost, ze z zasob6w EGiB, RCN, GESUT,
BDOT500, EMUiA, PRG oraz osnéw be-
dziemy mogli korzystac przy uzyciu siecio-
wych uslug pobierania (WFS) i przeglada-
nia (WMS) o §cisle okreslonej specyfikacii.
Nie sprecyzowano jednak, do kiedy dyspo-
nenci poszczegdlnych rejestr6w muszg te
serwisy udostepnic.

o Nie wszystko naraz

Cho¢ wymienione rozporzadzenia we-
szly w zycie 31 lipca, przewidziano w nich
kilka terminéw przejsciowych (patrz ram-
ka na s. obok). Najwazniejsze z nich doty-
cza dostosowania zawarto$ci baz danych
do nowych regulacji. Mozna sie spodzie-
wac, ze to wlasnie ten proces spowodu-
je najwieksze zamieszanie. Wprawdzie
GUGIK zarzeka sie, ze konwersja baz be-
dzie w duzej mierze automatyczna, a jej
ciezar wezma na siebie gtéwnie dostaw-
cy systeméw do prowadzenia PZGiK, to
z pewnoscia nie zabraknie maruderéw,
ktérzy nie wyrobig sie w podanych ter-
minach. Czeka nas zatem kilka lat funk-
cjonowania w podwdjnej rzeczywistos-
ci. Bedzie to z pewnos$cig wyzwanie dla
geodetow, ktérzy w jednym powiecie be-
da jeszcze oddawac dane ,,po staremu”,
aw innym juz wedlug nowej specyfikacji.

Odrebnym problemem jest to, czy te konwersje faktycznie

da sie przeprowadzi¢ automatycznie i bez dodatkowych kosz-
téw. Jak pisalismy w lipcowym GEODECIE, watpig w to zaréw-
no niektérzy samorzadowcy, jak i dostawcy oprogramowania
geodezyjnego. Caly proces z pewnoscig znaczgco usprawnito-
by dotaczenie do rozporzadzen tzw. tabel konwersji pokazuja-
cych wprost, ktére obiekty i atrybuty ulegajg zmianie, ktére sg
usuwane, a ktére dodawane. Byloby to istotne utatwienie nie
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tylko dla firm informatycznych, ale i wykonawcéw prac geo-
dezyjnych. Niestety, mimo présb o opracowanie takiego doku-
mentu GUGIK uznal, ze jest on zbedny.

o Wielkie odchudzanie EGiB

Zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem podczas kon-
sultacji publicznych cieszylo sig rozporzadzenie ws. EGiB — zglo-
szono do niego blisko tysiac uwag. Jednym z gtéwnych celéw,
jaki postawili sobie autorzy nowych przepiséw, bylo ogranicze-
nie zakresu informacyjnego tego rejestru. Najbardziej spekta-
kularnym tego przykladem jest zredukowanie 174 funkcji bu-
dynkéw do raptem 10 rodzajéw budynkéw wedlug Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych. Ponadto liczbe kategorii danych dzialki
ewidencyjnej zmniejszono z 11 do 9, a budynku - z 27 do 12.
Z kolei grup uzytkéw gruntowych bedzie
5 zamiast dotychczasowych 6. Usunieto
bowiem uzytki ekologiczne, gdyz informa-
cje na ich temat znajduja sig juz w Cent-
ralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody
prowadzonym przez GDOS. Trescig ewi-
dencji nie bedzie ponadto informacja, czy
osoba fizyczna jest cudzoziemcem. Ure-
alniono tez zakres informacyjny Rejestru
cen nieruchomosci (RCN), tak aby znaj-
dowatly sig tam tylko te informacje, kt6-
re mozna uzyskac z aktéw notarialnych.

W przepisach ujednolicono definicje bu-
dynku z jej brzmieniem w Prawie budow-
lanym. W pierwotnym projekcie okreslo-
no, ze powierzchnia budynku w EGiB ma
by¢ wyliczana zgodnie z przepisami wy-
konawczymi do tej ustawy. Po konsulta-
cjach doprecyzowano jednak te kwestie
w nastepujacy sposéb: ,,Pole powierzchni
zabudowy oblicza si¢ na podstawie pro-
stokatnego rzutu na plaszczyzne pozioma
zewnetrznych plaszczyzn $cian zewnetrz-
nych kondygnacji przyziemnej budynku,
a w budynkach posadowionych na fila-
rach, na podstawie rzutu zewnetrznych
plaszczyzn $cian zewnetrznych kondyg-
nacji opartej na tych filarach. W przypad-
ku budynkéw posiadajacych tylko kon-
dygnacje podziemne pole powierzchni
zabudowy oblicza sie na podstawie pro-
stokatnego rzutu na plaszczyzne pozioma
zewnetrznych krawedzi tego budynku”.

W § 15 zapisano, ze w EGiB nie wy-
kazuje sig budynkoéw, ktére nie wyma-
gaja geodezyjnej inwentaryzacji powy-
konawczej (czyli niektérych obiektow,
ktére mozna budowac ,na zgloszenie”)
oraz budynkéw projektowanych i w bu-
dowie — elementy te staja sie jednoczes$-
nie trescig BDOT500. Z kolei zgodnie
z § 19 w ewidencji oprécz konturu bu-
dynku ujawnia sie bloki budynkéw oraz
obiekty budowlane trwale zwigzane z bu-
dynkiem, takie jak: taras, weranda, wia-
trotap, schody, podpora, rampa, wjazd do
podziemia czy podjazd dla oséb niepel-
nosprawnych. Ponadto znaczaco skréco-
no liste atrybutéw budynku (schematy
na kolejnej stronie). Zrezygnowano cho-
ciazby z roku zakoniczenia budowy, daty

2021 r.

2022r.

2023 r.

zasadach;

wysokoéciowego.

2024 r.

regulaciji.

Okresy przejsciowe w nowych

rozporzqdzeniach

031 lipca - wchodzi w zycie 7 no-
wych rozporzqdzer i nowelizacja
standardéw (co wazne, dotyczy ona
réwniez prac zgtoszonych, ale nieprzy-
jetych do PZGiK przed tq datq);

@31 pazdziernika - dostosowanie
baz osnéw w zakresie typu stabilizacii;
@ do 31 grudnia - mozliwo$¢ stoso-
wania dotychczasowych przepiséw

ws. EGiB dla prac zgtoszonych i nieza-
konczonych przed 31 lipca 2021 r;

@ do 31 grudnia - mozliwosé stoso-
wania dotychczasowych przepiséw
ws. BDOT500 dla prac zwigzanych

z aktualizacjg BDOT500 (podobnej
regulacii nie przewidziano dla GESUT).

@31 stycznia - dostosowanie baz
EMUIA do nowych regulaci;

e do 31 grudnia - mozliwo$é ustala-
nia linii brzegu na podstawie art. 220
ust. 1-4 Prawa wodnego;

@31 grudnia - dostosowanie baz
BDOT500 do nowych regulacii;

@31 grudnia - dostosowanie baz GE-
SUT do nowych regulacii.

@31 grudnia - dostosowanie baz
EGiB do nowych regulacii;

@31 grudnia - dostosowanie
BDOT10k do nowych regulacii; mozli-
wo$é aktualizacji BDOT10k na starych

@31 grudnia - dostosowanie baz
BDOT500 i GESUT do nowego uktadu

@31 grudnia (lub do momentu moder-

nizacji EGiB) - dostosowanie numeréw
dziatek do nowych regulacij;

@31 grudnia - dostosowanie identyfi-
katoréw budynkéw i lokali do nowych

przyjecia budynku do uzytkowania czy kontrowersyjnego atry-
butu ,,budynekGotowyNaSzybkilnternet”. W przypadku loka-
li usunieto natomiast m.in. atrybut informujacy o liczbie izb.
Innym istotnym przykladem redukcji zakresu informacyjne-
go EGiB sg punkty graniczne. W ich przypadku zrezygnowano
z 9 atrybutéw ZRD (zrédlo danych) oraz 6 atrybutéw BPP (btad
polozenia wzgledem osnowy), ktére zastgpiono przyjmujacymi
tylko dwie wartoéci atrybutami SPD (sposéb pozyskania da-
nych o punkcie granicznym) oraz ISD (informacja o spetnieniu
warunkéw doktadnosciowych przez punkt graniczny). Jako ze
podczas konsultacji krytykowano zaliczanie punktéw ZDR = 9
(inne zrédla, w tym wyniki ustalen i analiz, o ktérych mowa
w § 39 ust. 3) do SPD = 2 (nieustalony), ostatecznie GUGIK po-
stanowil przyja¢ wszystkie te obiekty jako ,,ustalone”.
Rozporzadzenie reguluje wydawanie
wypiséw i wyryséw z EGiB réwniez w for-
mie elektronicznej. To wazna zmiana, bo
cho¢ w niektérych powiatach takie doku-
menty sprzedawano juz wczesniej, to oby-
watele mieli problem z ich uznawaniem,
szczegolnie w sagdach. W rozporzadzeniu
przyjeto ponadto dokument elektroniczny
jako podstawowa forme przekazywania za-
wiadomieni o zmianie danych ewidencyj-
nych. Powiewem nowoczesnosci ma by¢
takze automatyczne powiazanie adresow
podmiotéow ewidencyjnych z rejestrami
PESEL i REGON z jednoczesnym usunie-
ciem z EGiB adresu korespondencyjnego.
Mimo krytyki, ze utrudni to zawiadamia-
nie wlascicieli nieruchomosci, GUGIK nie
zdecydowat sig wycofa¢ z tej zmiany.
Sporo kontrowersji wzbudzity prze-
pisy dotyczace ustalania granic. Argu-
mentowano, ze kryteria wykonywania
tej czynnoéci powinny byé podobne jak
przy rozgraniczaniu, bo w proponowa-
nej formie mogg prowadzi¢ do bezumow-
nego przenoszenia prawa wiasnosci. Nie
przewidujg bowiem analizy materialow
PZGIK, ale bazowanie przede wszystkim
na zgodnym o$wiadczeniu stron (w dal-
szej kolejnoéci na ostatnim spokojnym
stanie posiadania oraz polozeniu zna-
kéw i sladéw). GUGIK nie ulegt jednak
naciskom, ttumaczac, ze ustalanie granic
i rozgraniczanie to dwie zupelnie rézne
procedury, natomiast analiza materiatow
PZGiK jest oczywistoscia w kazdej pracy
geodezyjnej. Urzad poszed! jednak na pe-
wien kompromis, bo w § 33 dopisano, ze
zgodne o$wiadczenie stron i stan posia-
dania nie moga by¢ sprzeczne z dostgpny-
mi materiatami. GUGIK przystal ponadto
na propozycje, by ustalanie granic mogli
wykonywac jedynie geodeci z zakresami
uprawnien nr 215, ale juz nie z ,jedynka”,
jak pierwotnie proponowano. Z drugiej
strony nie uwzgledniono postulatu SGP,
by pozostawi¢ mozliwo$é¢ ustalania gra-
nic na podstawie zobrazowan lotniczych,
satelitarnych lub ortofotomapy.
W toku konsultacji krytykowano takze
usuniecie z rozporzadzenia tresci § 82a
dotyczacego ustalania linii brzegu. W od-
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EGB_QOgolnyQObiekt
«FeatureType»

EGB_Budynek

idBudynku :CharacterString

statusBudynku :EGB_StatusBudynku

numerkKW :CharacterString [0..%]

numerElektronicznejKW :CharacterString [0..%]

rodzajWgKST :EGB_RodzajWgKST

/lacznaPowUzytk okaliNiewyodrebnionych :Area [0..1]
/lacznaPowUzytkowalLolaliWyodrebnionych :Area [0..1]
powierzchnialzytkowaBudynkuZObmiarow :Area [0..1]
powierzchniaUzytkowaBudynkuWgProjektuBudowlanego :Area [0..1]
powierzchniaUzytkowaPomieszczenPrzynaleznychDolLokali :Area [0..1]
dodatkowelnformacje :CharacterString [0..1]
rokZakonczeniaPrzebudowy :integer [0..1]
wiekZakonczeniaBudowy :Integer [0..1]
wiekZakonczeniaPrzebudowy :Integer [0..1]

zakresPrzebudowy :EGB_ZakresPrzebudowyBudynku [0..1]
stopienPewnosciUstaleniaDatyPrzebudowy :EGB_ZrodloDatyBudowy [0..1]
georeferencja :GM_Point [0..1]

innaFunkcjaBudynku :EGB_FunkcjaBudynku [0.."]
budynekGotowyNaSzybkinternet :Boolean [0..1]

«Voidable»

geometria :GM_MultiSurface

KasaWgPKOB :EGB_KlasaWgPKCB

glownaFunkcjaBudynku :EGB_FunkcjaBudyniu

dataWyceny :Date

liczbaKondygnacjiNadziemnych :Integer
liczbaKondygnacjiPodziemnych :integer
/liczbaUjawnionychSamodzielnychLokali :Integer
materialScianZewn :EGB_MaterialScianZewnBudynku
numerRejestruZabytkow :CharacterString

powZabudowy :Area

rokZakonczeniaBudowy :Integer

wartoscBudynku :Decimal
stopienPewnosciUstaleniaDatyBudowy :EGB_ZrodloDatyBudowy
stanUzytkowaniaBudynku :EGB_StanUzytkowaniaBudynku
dataOddaniaDoUzytkowaniaBudynku :Date
dataRozbiorkiBudynku :Date

przyczynaRozbiorkiBudynku :EGB_PrzyczynaRozbiorki
informacjaDotyczacaCzesciBudynku :EGB_InfOCzesciBudynku [0..%]
liczbalokaliOOkresonejLiczbielzb :EGB_Liczbalokali [0..1]
lacznaliczbalzbWBudynku :Integer [0..1]

czyWiata :Boolean

R e S T S S i

T S S S

powiedzi na te glosy GUGIK wprowadzil stosowny przepis
przejéciowy obowiazujacy do konica 2022 r. Ponadto, jak pisalis-
my w GEODECIE 7/2021, sporo emocji budzi obowigzek zmia-
ny numeréw dzialek powigzanych z arkuszem mapy, a takze
rezygnacja ze sposobu tworzenia identyfikatoréw budynkéw
odnoszacych sie do dzialki i arkusza mapy. Powiaty, ktérych
dotycza te przepisy, argumentowaly, ze oznacza to dla nich
sporo wydatkow i dodatkowej pracy. GUGIK nie zrezygnowat
jednak z tych zmian, cho¢ znaczaco wydluzono czas na ich
wprowadzenie.

Wéréd wielu innych nowosci warto zwréci¢ uwage na:

eobowigzek opiniowania projektéw zakladania i moderni-
zacji EGiB u GGK za posrednictwem WINGiK-a,

eograniczenie liczby przesytanych do ksiag wieczystych za-
wiadomien o zmianie danych ewidencyjnych,

eokreslenie zakresu informacji zamieszczanych w wykazie
zmian danych ewidencyjnych,

erezygnacje z wypisow z kartotek budynku i lokalu,

ewylaczenie z gleboznawczej klasyfikacji gruntéw terenéw
lesnych zarzadzanych przez Lasy Panistwowe,

ewylaczenie marszatkéw ze sporzadzania zestawien zbior-
czych EGiB,

eprzywrécenie zawiadamiania wlascicieli o zmianach
w EGiB w przypadku zmian wprowadzanych na wniosek oraz
w trybie czynno$ci materialno-technicznej na podstawie do-
kumentac;ji przyjetej do PZGiK,

euregulowanie trybu postepowania z projektowanymi dziat-
kami i projektowanymi punktami granicznymi,

edoprecyzowanie przepiséw dotyczacych doreczania za-
wiadomien w toku ustalania przebiegu granic z jednoznacz-
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EGB_OgolnyObiekt

«FeatureType»
EGB_Budynek

idBudynku: CharacterString

geometria: GM_MultiSurface [0..1]

rodzajWgKST: EGB_RodzajWgKST
liczbaKondygnacjiNadziemnych: Integer
liczbaKondygnacjiPodziemnych: Integer

powZabudowy: Area
/lacznaPowUzytkowalokaliWyodrebnionych: Area [0..1]
/lacznaPowUzytkowalokaliNieWyodrebnionych: Area [0..1]
/lacznaPowUzytkowaPomieszczenPrzynaleznych: Area [0..1]
dokumentPotwierdzajacyWlanosc: CharacterString [0..1]
numerKW: CharacterString [0..%]

dodatkowelnformacje: CharacterString [0..1]

+ + + + + + o+ + o+

Redukcja liczby atrybutéw w EGiB widoczna w schematach aplika-
cyjnych budynku w starym i nowym rozporzqdzeniu

nym wskazaniem na przepisy kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego.

o Porzgdkowanie instalacji w GESUT

W nowym rozporzadzeniu ws. GESUT uwage zwraca cho-
ciazby zmarginalizowanie krajowej bazy GESUT (K-GESUT).
Dotyczace jej przepisy w praktyce zredukowano do dwéch pa-
ragrafow. Okreslajg one zawartos¢ tego rejestru (dane z powia-
towych baz GESUT dotyczace: hydrantéw, turbin wiatrowych,
stacji tadowania pojazd6w elektrycznych i wiez telekomunika-
cyjnych) oraz sposéb aktualizacji (na podstawie powiatowych
ustug sieciowych). Jak wyjasniajg autorzy przepiséw, ta zmiana
podejscia do K-GESUT ma uczynic¢ te baze realnie przydatna.

Duze zmiany zaszly takze w wykazie obiektéw GESUT. W sta-
rym rozporzadzeniu wykaz zawieral 84 obiekty, a w nowym
tylko 52, przy czym réwnocze$nie zmieniono kody wszystkich
obiektéw. Uporzadkowano je wg typdow sieci, a obiekty zwigzane
z r6éznymi sieciami umieszczono w odrebnej klasie. Nowoscig
jest np. stacja fadowania pojazdéw elektrycznych. Zlikwido-
wano natomiast podzial na rézne typy przewodéw cieplowni-
czych, elektroenergetycznych, gazowych, kanalizacyjnych czy
wodociggowych; informacje na temat np. napiecia czy cisnienia
w tych instalacjach bedg przechowywane w atrybutach. Usu-
nieto ponadto obiekty ,przewdd naftowy” czy ,,przewdd benzy-
nowy” — oba te typy sieci beda teraz rozrézniane w atrybutach
obiektu ,,przewdd specjalny”.

Zamiast 5 obiektéw w klasie ,,obudowa przewodu” bedg tylko
dwa — ,kanat technologiczny” oraz ,,obudowa ochronna prze-
wodu”. Nie znajdziemy tez takich obiektéw jak: ,dystrybutor
paliw”, ,sygnalizator §wietlny”, ,tr6jnik”, ,wywietrznik”, ,zta-
cze kablowe”, ,punkt o okreslonej wysokosci” (rzedne obiektéw
beda przechowywane jako dane atrybutowe), ,inny maszt”,
,maszt telekomunikacyjny” czy ,korytarz przesytowy”. Po-
nadto dawna klasa ,budowla podziemna” (na ktéra sktadato sig
8 obiektow) teraz staje sig jednym obiektem o tej samej nazwie.
Jednoczes$nie w wykazie obiektéw pozostaje ,,komora podziem-
na”, a ,osadnik” wchodzi do obiektu ,0sadnik/szambo”. Idac
dalej, zamiast 6 typéw stupéw teraz beda 2 (,,stup przewodow
napowietrznych” oraz ,,stup trakcyjny”).

Nowy katalog obiektéw okresla takze ich dozwolong geometrieg
(punkt, linia famana i poligon oraz 3 nowe typy: multipunkt,
multilinia i multipowierzchnia). Podczas konsultacji publicz-
nych zwracano uwage, ze niektére zmiany w tym zakresie moga
wymagac recznej redakcji czy analizy operatéw. Ma to dotyczy¢
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chociazby kanatéw technologicznych, latarni, masz-
tow, stacji transformatorowych, studni, szaf czy zbior-
nikéw. W odpowiedzi na te uwagi GUGiK wprowadzit
w rozporzadzeniu kilka zmian, a w innych przypad-
kach stwierdzit, ze wbrew obawom konwersja moze
by¢ zrealizowana w pelni automatycznie. Jedli dany
obiekt moze by¢ reprezentowany w GESUT zaréwno
w postaci punktu, jak i poligonu, reprezentacje punk-
towg stosuje sig przy $rednicy ponizej 0,75 m.

Spore zmiany zaszly takze w atrybutach. Na przy-
ktad liczba dopuszczalnych wartosci atrybutu ,,GES
Zrédlo” okreslajacego zrédlo danych spadta z 13 do
9 (zrezygnowano z atrybutéw: ,niepoprawne”, ,,po-
zwolenie na budowe”, ,,zgltoszenie budowy”, ,,doku-
mentacja z wytyczenia”). Ponadto w GESUT wyka-
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zywane bedg przewody istniejgce i projektowane,
ale juz nie — przewody w budowie. Liczbe funkcji
przewodéw zmniejszono z kolei z 4 do 2 (,gléwny”,
»przyltacze”), arodzajow przewoddw — z 10 do 8. W atrybutach
ogoblnych obiektu date pomiaru zastapiono datg przyjecia do
zasobu. Zrezygnowano tez z atrybutéw ,liczba przewodéw”,
a dla przewoddéw rurowych z ,materiatu”.

Z dotychczasowych regulacji usunieto obszerne zapisy doty-
czace zasad wprowadzania obiektéw do GESUT. Jak tfumacza
autorzy przepisow, zagadnienia dotyczace sposobu wykonania
pomiaru zostaty juz okreslone w rozporzadzeniu ws. standar-
déw geodezyjnych.

Natomiast bez zmian pozostata regulacja, zgodnie z ktérg
aktualizacja GESUT powinna nastepowaé w ciggu 30 dni od
uzyskania niezbednych danych. Z kolei aktualizacja K-GESUT
ma sig odbywac na biezaco.

o Przeprowadzka z EGiB do BDOT500

Jedng z najwazniejszych zmian w rozporzadzeniu
ws. BDOT500 jest przeniesienie do niej tych obiektéw, ktére
nie beda juz wykazywane w EGiB, oraz obiektéw budowla-
nych trwale zwigzanych z budynkiem. Sg to: budynek (chodzi
o budynki niepodlegajace inwentaryzacji powykonawczej), bu-
dynek w budowie, kondygnacja nadziemna, kondygnacja pod-
ziemna, 1gcznik, nawis, przejazd przez budynek, inny rodzaj
bloku, taras, weranda lub ganek, wiatrotap, schody, podpora
zwigzana z budynkiem, rampa, wjazd do podziemia, podjazd
dla os6b niepelnosprawnych.

Przewody napowietrzne
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Przyktad wykorzystania nowego typu geometrii typu multipunkt dla stupéw prze-
woddw napowietrznych

Mimo to wykaz obiektéw bazy BDOT500 znacznie sig skur-
czyl (ze 113 do 80 elementéw), jednoczesnie uporzadkowano je
w inny sposéb oraz zaproponowano nadanie nowych kodéw.
W wykazie tym nie znajdziemy chociazby takich elementéw,
jak: kort tenisowy, tor zuzlowy i saneczkowy, skocznia nar-
ciarska, odbéj lub dalba, poler, suwnica, ta§mociag, estrada,
reklama lub tablica informacyjna, bréd, przeprawa promowa,
obszar objety drenowaniem, wodospad, Zrédto, bagno, mo-
kradto czy szuwary. Ponadto trzy typy zbiornikéw technicz-
nych polaczono w jeden obiekt. Podobnie uczyniono w przy-
padku toréw.

W rozporzadzeniu wyraznie ograniczono liczbe atrybutéw.
Pozbyto sie chociazby tych okreslajacych: typ ruchu na da-
nym obiekcie komunikacyjnym, material, z ktérego zbudowane
jest umocnienie, czy rodzaj podpory. Atrybut ,,poziom obiektu”
(,BDZ_Poziom”) zmienia sie z kolei na ,,potozenie ciggu komu-
nikacyjnego”. Z 12 do 7 ograniczono liczbe atrybutéw dotycza-
cych nawierzchni (zwir, ttuczen, stabilizowana zwirem lub
zuzlem polaczono w jeden atrybut, a kostka brukowa zastepuje
dawne atrybuty: bruk, klinkier, kostka kamienna i kostka prefa-
brykowana). Podobnie jak w przypadku przepiséw ws. GESUT,
atrybut ,data pomiaru” zastapiono ,datg przyjecia do PZGiK”.
Dodano tez nowe typy geometrii: multipunkt, multilinia i multi-
powierzchnia, oraz zrezygnowano z zalacznika okreslajacego
standardy techniczne tworzenia i aktualizacji tej bazy.

EE=E- e
J".

Stary (na gérze) i nowy (na dole) sposéb prezentowania przewodéw napowietrznych na mapie zasadniczej
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Tab. 4. Typy stabilizacji punktéw osnowy
Kod | Typ znaku | Szczegétowy opis typu Dotychczasowy
znaku kod znaku
1 |Naziemny |Znak z rwatego materiatu 2,4,8
stabilizowany w gruncie lub
na litym podtozu
2 |Naziemny |Znak z trwatego materiatu 5
z czeéciq stabilizowany w gruncie,
podziemng | zawierajgcy elementy
podziemne umieszczone
centrycznie pod znakiem
naziemnym
3 |Podziemny | Znak stabilizowany pod 6
powierzchniq ziemi
4 | Scienny Znak stabilizowany w $cianie 3
budynku
5 |Nabudowli |Znak zaktadany na elementach 1,7
statych budowli, np. trwale
osadzony bolec, $ruba, maszt
anteny stacji referencyjnej
6 |Element Element budowli statej, np. 0
budowli podstawa krzyza lub $rodek
gatki na wiezach budowli
7 | Znak Pozostate typy znakéw 9
specjalny
ah N7naczenia sto . W zakresie aktualiza-
¢ji BDOT500 wprowadzo-
Kod Stan znaku no pewne zmiany. Wedtug
0 Brak danych dotychczasowych regu-
1 Dobry lacji proces ten odbywa
2 Uszkodzony TIQ na podsta."/v1e danych
- ub informacji zawartych
3 Zniszczony w 1) materiatach przyje-

tych do zasobu oraz 2) po-
zyskanych z innych rejestréw publicznych. W nowym roz-
porzadzeniu pkt 2 zniknal, za to czas na przeprowadzenie
aktualizacji pozostat bez zmian (30 dni).

Przepisy wprowadzajg tez istotne modyfikacje wygladu ma-
py zasadniczej. Wedlug dokumentéw z konsultacji publicznych
zmieniono okoto 30% znakéw. Jedng z wazniejszych modyfika-
cji jest nowy sposéb prezentacji przewod6éw napowietrznych —
strzatki wychodzace ze stupa zastepuje linia taczgca sgsiednie
stupy (rys. na poprzedniej stronie).

o Krdcej o zaktadaniu osnéw

W rozporzadzeniu ws. osndéw szczegdlnie duzo zmian za-
szlo w zataczniku okreslajacym standardy techniczne zakta-
dania i utrzymywania tych punktéw. Wzgledem starego roz-
porzadzenia skrécil sig on z 8,5 tys. wyrazéw do 2,9 tys. Tyle
liczby. A co z trescia?

Nowe standardy rozpoczynajq sie tabelami, ktére precyzuja
minimalne zaggszczenie punktéw osnowy czy terminy okreso-
wych przegladéw. Czeséc¢ z tych parametréw przeniesiono z po-
przedniego aktu, ale niektére nieco zmodyfikowano (np. zagesz-
czenie osnowy poziomej — 1 pkt/1 km kw. zamiast 1 pkt/1,2 km
kw.) lub dodano (zageszczenie pkt dla osnowy wysoko$ciowe;j
oraz terenéw zwartej zabudowy). Jak wyjasniajg autorzy prze-
piséw, regulacje te uwzgledniajg rozwdj technologiczny oraz
wlgczenie punktéw ASG-EUPOS do osnowy fundamentalnej.
W zaltaczniku znacznie skrécono takze wymagania dotyczace
pomiaru punktéw szczegélowej osnowy poziomej i wysokoscio-
wej (z 55 do 28) i usunieto regulacje dotyczace osnowy wielo-
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funkcyjnej. W ocenie GUGIK nowe przepisy powinny ponadto
ulatwic zaktadanie punktéw osnowy jako stacji referencyjnych.

Podczas konsultacji spotecznych wiele podmiotéw krytycz-
nie ocenialo propozycjg wprowadzenia nowych zasad nume-
racji punktéw osnowy. Padaly argumenty, ze moze to spowo-
dowac¢ niepotrzebne zamieszanie w bazach danych. GUGIK
nie wycofat sie jednak z tej zmiany. ,,Zapisy projektowanego
rozporzadzenia nie narzucajg obowigzku przenumerowania
punktéw osnéw w momencie wejScia w zycie niniejszego ak-
tu prawnego” — argumentowal Urzad. Dodat jednoczesnie, ze
obowigzek wprowadzenia nowej numeracji bedzie dotyczyt
tylko punktéw nowo zaktadanych.

W konsultacjach przewijata sie takze kwestia dotychczaso-
wego wymogu prowadzenia przynajmniej 45-minutowej sesji
przy zaktadaniu osnowy technikg GNSS, co w ocenie niekt6-
rych organizacji nie przystaje do wspé6iczesnych mozliwo-
$ci sprzetu satelitarnego. W odpowiedzi na te uwagi GUGIiK
zmienil brzmienie kwestionowanego przepisu na nastepuja-
ce: ,,2) nie mniej niz jedna trzecia wyznaczanych punktéw
musi posiada¢ obserwacje wykonane w dwéch niezaleznych
sesjach pomiarowych; 3) czas trwania sesji pomiarowej musi
by¢ dostosowany do warunkéw wykonywania pomiaréw, aby
zapewni¢ osiggniecie wymaganej doktadnosci”.

Przepisy zmieniajg rowniez typy stabilizacji punktéw osno-
wy. Zamiast 10 dotychczasowych wartosci bedzie 7 — szczegoty
w tabeli obok (numeracja jak w rozporzadzeniu).

o Porzqdkowanie EMUIA ma by¢ tatwiejsze

Nowe rozporzadzenie ws. EMUiA ma uporzadkowac zasady
tworzenia, aktualizacji i udostepniania tej ewidencji. Jesli cho-
dzi o konkrety, to akt ten — podobnie jak wczesniejsze przepi-
sy — dopuszcza w okreslonych przypadkach stosowanie ozna-
czen porzadkowych, ktére oprécz liczby catkowitej zawierajg
rowniez litery. Nowoscia jest jednak mozliwo$¢ wykorzystania
maksymalnie dwdch liter oraz wylaczenie ze stosowania liter
I, O oraz Q jako niejednoznacznych w postrzeganiu wzroko-
wym. Przepisy nie dopuszczaja ponadto prowadzenia nume-
racji porzadkowej dotyczacej czesci miejscowosci — w takich
przypadkach samorzad bedzie musiat dokona¢ przenumero-
wania z urzedu albo przeprowadzi¢ procedure zmiany rodza-
jumiejscowosci. Zgodnie z nowymi regulacjami niedozwolone
jest tez stosowanie jednego numeru porzadkowego dla wielu
budynkéw potozonych na tej samej nieruchomosci oraz nada-
wanie odrebnych numeréw porzadkowych dla poszczegélnych
kondygnacji budynkéow.

W rozporzadzeniu doprecyzowano, kiedy we wniosku
o nadanie numeru porzadkowego wymagana jest mapa lub
szkic (,jezeli dotyczy wiecej niz jednego budynku lub sytu-
acja w terenie nie wskazuje jednoznacznie, ktéremu budyn-
kowi ma zosta¢ ustalony numer porzadkowy”). Wprowadzo-
no przewidywanie numeréw porzadkowych pod przyszia
zabudowe, a takze regulacje, ktére majg bardziej sprzyjac
eliminacji bledéw w istniejacej numeracji adresowej — gdy
brak unikalno$ci numeréw, ich przenumerowanie powinno
nastepowac z urzedu.

Celem nowych przepiséw jest tez wprowadzenie pel-
nej zgodnosci EMUiA z rejestrem TERYT w zakresie
nazw ulic i miejscowosci oraz ich identyfikatoréow. De-
finiujac ustugi sieciowe WMS i WFS, okreslono, ze ma-
ja one stuzy¢ nie tylko obywatelom, ale réwniez do obo-
wigzkowego przekazywania danych EMUIA do Gl6éwnego
Urzedu Statystycznego oraz Panstwowego rejestru granic
(PRG). Jesli chodzi o PRG, rozporzadzenie wymaga, by za-
silanie tej bazy nowymi lub zmienionymi danymi EMUIA
nastepowalo jeszcze w dniu przeprowadzenia aktualizacji.
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o By sprawniej aktualizowa¢ BDOT10k

Rozporzadzenie ws. BDOT10k i BDOO to kolejny przyktad
nowego aktu, ktéry znaczaco zmniejszyt swoja objetos¢ (gtow-
nie kosztem obszernych zatacznikéw). Spore zmiany mozna
dostrzec tez w katalogu obiektéw BDOT10k, gdzie liczba po-
zycji zmalata z 428 do 273. Ten spadek wynika zaréwno z usu-
niecia niektérych obiektéw (np. tereny pod drogami), jak i ig-
czenia innych (dotyczy to chociazby typéw: basenéw, jazéw,
szkoétek roslinnych czy row6éw melioracyjnych). Jedng z wiek-
szych zmian jest redukcja liczby obiektéw w klasie ,,budynek”
z 21 do 10 jako efekt przyjecia klasyfikacji obiektéw zgodnej
zKST. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze po zmianach szczegélowa
funkcja budynku nadal bedzie uwzgledniona, ale w danych
atrybutowych (uwzgledniono tu blisko 180 funkcji). A skoro
o atrybutach mowa, réwniez w tym akcie ich liczba zostata
ograniczona. Jak ttumacza autorzy przepisow, jest to zwigza-
ne z niewielkim znaczeniem informacyjnym niektérych ele-
mentéw oraz brakiem wiarygodnych materiatéw zrédtowych
niezbednych do utrzymania tych danych w aktualno$ci. Warto
jednak odnotowaé, ze w BDOT10k ma sie takze pojawi¢ kilka
nowych obiektow, np.: ladowisko dla helikopteréw, przystanek
promowy lub tramwaju wodnego, pochylnia, radar lub radiola-
tarnia. Do modelu BDOT10k dodano ponadto kategorie obiek-
téw dotyczacych rzezby terenu (poziomica, skarpa, wawéz, dél,
kopiec lub hatda, punkt wysokoSciowy w terenie), ktére maja
by¢ pozyskiwane przy aktualizacji tej bazy i wykorzystywane
przy automatycznym generowaniu opracowan kartograficz-
nych. Dokonano tez uproszczenia modelu tej bazy m.in. przez
rezygnacje ze stosowania ,wykazéw” i dwustronnych rela-
cji miedzy klasami obiektéw. Dla przecietnego uzytkownika
przydatng zmiang jest rozkodowanie obiektéw, dzieki czemu
w pliku BDOT10k zamiast zapisu np. ,,1230.Ap” bedzie po pro-
stu ,apteka”. Jak mozna przeczyta¢ w materiatach z konsulta-
cji spotecznych, GUGIK ma utatwi¢ marszatkom wojewédztw
dostosowanie BDOT10k do nowych wymogéw przez udostep-
nienie im do tego celu swojego oprogramowania.

W rozporzadzeniu okreslono, ze geometrig obiektéw BDOT10k
pozyskuje sie z doktadnoscia nie mniejsza niz 1,5 m, a w przy-
padku obiektéw, ktérych jednoznaczna identyfikacja w terenie
jestutrudniona i zalezna od oceny osoby dokonujacej identyfika-
cji — z doktadnoscig nie mniejsza niz 5 m. Jesli chodzi o BDOO,
wprost okreslono, ze jest ona aktualizowana automatycznie na
podstawie BDOT10k. Zapisano takze, ze mapy topograficzne
i ogélnogeograficzne tworzy sie jedynie w postaci cyfrowe;.

o Kosmetyka w PRG

Zmiany w przepisach dotyczacych PRG sa wzglednie niewiel-
kie. Oproécz zdefiniowania wspomnianych ustug WMS i WFS
nowe rozporzadzenie zaklada mozliwos$¢ udostepniania da-
nych o r6znych typach granic wedtug stanu na dzien 1 stycz-
nia w latach wczesniejszych. Wprowadza ponadto nowe nazwy
instytucji wynikajace z ustaw: Prawo o prokuraturze, przepisy
wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Prawo wodne. Ma takze odbiurokratyzowac czynnosci zwigza-
ne z weryfikacjg PRG na korzy$¢ weryfikacji prowadzonej wraz
z aktualizacja (usunieto zapis dotyczacy obowigzkowej weryfi-
kacji tej bazy nie rzadziej niz co 10 lat).

o Szlifowanie standardow

Jedyna nowelizacja w tym pakiecie rozporzadzen dotyczy
standardéw geodezyjnych. Jak wyjasnia GUGIK, to odpowiedz
na liczne zapytania dotyczace praktycznych aspektéw stosowa-
nia tych przepiséw, ktére weszly w zycie 22 sierpnia ubiegtego
roku. Nowelizacja wprowadza m.in. zmiane w § 5 poprzez do-
danie ust. 2a w brzmieniu: ,nie stanowig osnowy pomiarowej

punkty pomierzone technika GNSS, ktére sa wykorzystywane
wylacznie do pomiaru punktu szczegétu terenowego niedo-
stepnego do pomiaru bezposredniego tg technikg”. Jak ttuma-
cza autorzy przepis6w, ma to na celu ograniczenie tworzenia
zbednych dokumentéw zwigzanych z wymaganiem dokumen-
tacji dotyczacej osnowy pomiarowej w sytuacji pomiaru meto-
da GNSS pojedynczych punktéw niedostepnych do pomiaru
bezposredniego (np. naroznika budynku).

W pierwotnym projekcie nowelizacji zaproponowano, by
operaty techniczne oraz mapy w wersji cyfrowej mogty by¢
opatrywane przez kierownika pracy tylko platnym podpisem
kwalifikowanym. Ostatecznie dopuszczono stosowanie réw-
niez bezplatnego podpisu zaufanego, cho¢ jedynie wtedy, ,je-
zeli mozliwos$ci techniczne podpisu zaufanego na to pozwala-
ja”. Jak ttumaczy GUGIK, chodzi o wyeliminowanie podpiséw
typu XAdES, czyli zapisywanych w odrebnym pliku XML.

Nowelizacja wyltgcza ponadto konieczno$¢ przedstawiania
stuzebnosci gruntowych na mapach klasyfikacyjnych. Infor-
macje te nie sg niezbedne dla prawidtowego wykonania tych
map — uzasadniajg zmiang autorzy przepisow.

Doprecyzowano tez § 36 okreslajacy sklad operatu techniczne-
go. W dotychczasowym punkcie 4 fraze ,mape por6wnania z te-
renem i szkice polowe, jezeli zostaly wykonane” zamieniono na
,mape poréwnania z terenem”. Punkt 5 zmienit z kolei brzmie-
nie z ,wykazy pomierzonych lub obliczonych wspéirzednych
punktéw szczegéléw terenowych” na ,wykazy pomierzonych
lub obliczonych wspéirzednych punktéw szczegétéw tereno-
wych, a takze szkice jednoznacznie ilustrujgce rozmieszczenie
tych punktéw i powigzanych z nimi szczeg6i6w terenowych”.
Jak argumentujg autorzy przepiséw, zmiana jest odpowiedzia na
watpliwoéci dotyczace zataczania do operatu szkicow polowych
w przypadku wykonywania pomiaréw. Brak szkicow w takim
przypadku wplywa na wydtuzenie weryfikacji oraz ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystania operatéw przyjetych do PZGiK w ko-
lejnych pracach.

Wprowadzono réwniez nowe brzmienie § 40 regulujgcego
modyfikowanie wspélrzednych punktéw granicznych. W oce-
nie autoréw przepiséw zmiana ta umozliwi pelne wykorzysta-
nie materiatéw zgromadzonych w PZGiK do podniesienia do-
ktadnosci informacji o usytuowaniu granic nieruchomosci, bez
konieczno$ci uruchamiania zmudnych procedur administra-
cyjnych. Celem przepisu jest takze unikniecie niepotrzebnego
modyfikowania pojedynczych punktéw granicznych.

Warto wspomnie¢, ze w nowelizacji ostatecznie zrezygno-
wano ze zmiany kontrowersyjnego § 31 regulujacego pomiar
punktéw granicznych przy sporzadzaniu mapy do celéw pro-
jektowych.

e Lato z prawem
Jestesmy Swiadomi, ze przedstawilis$my tu jedynie najwazniej-
sze zmiany, jakie wchodzg wlasnie w zycie. Nowe przepisy licza
jednak grubo ponad 100 paragraféw oraz kilkaset stron zatgczni-
kéw. Z powodzeniem mozna by zatem napisac o nich opasty tom.
Wykonawcom prac geodezyjnych oraz przedstawicielom Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej polecamy wiec poswiecenie kilku
wakacyjnych dni na uwazne przestudiowanie nowych regulacji.
Z pewnoscig dobrym rozwigzaniem bedzie réwniez zorganizo-
wanie spotkan lokalnych wykonawcow z urzednikami staro-
stwa, by oméwic te rozporzadzenia oraz sposéb ich wdrazania
w powiatowych bazach. Warto takze zapyta¢ dostawcow opro-
gramowania, kiedy dostosuja swoje aplikacje do nowych prze-
piséw oraz ile to bedzie kosztowalo. Nie zaszkodziloby wresz-
cie zapisanie sie na szkolenie ze zmian w prawie. W te wakacje
na nadmiar wolnego czasu nie powinnismy zatem narzekac.
Jerzy Krolikowski
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