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Instytucjonalne i jakosciowe warunki wiarygodnosci katastru

d reki

i automatycznie

ADAM KLIMEK, OLGIERD DZIECIELSKI,
MARIAN E. NIKEL, JANUSZ WENTA

Wpis dotyczqcy przebiegu granic dziatek dokonywany jest w ewidencii grun-

tow w terminie do trzech dni od daty wptywu dokumentacji geodezyjnej, wpis

praw — w ciggu doby od daty wptywu dokumentow z sqdu, a na wyrys z mapy

i wypis z rejestru czeka sie nie dtuiej nii trzy dni, przy czym w znacznej liczbie

przypadkéw dokumenty wydawane sq ,,od reki”. W  ksiegach wieczystych

czas oczekiwania na wpis czy wypis nie przekracza dwach tygodni. Czy to jest

moiliwe? Okazuje sie, ie w Wejherowie — tak.

@ Po co nam
sprawny kataster?

Polska w 2004 roku stanie si¢ cztonkiem
Unii Europejskiej. Aby by¢ rownorzed-
nym partnerem, musimy osiaggna¢ spraw-
no$é funkcjonowania panstwa porowny-
walna z krajami zachodnioeuropejskimi.
W tym celu potrzebne sa:

® Reforma finanséw publicznych. Re-
forma ta powinna uwzgledni¢ trwaly ma-
jatek panstwa, jakim sa grunty i zwiaza-
ne z nim obiekty stworzone w procesach
inwestycyjnych, ktdére od zawsze byty
zrédtem podatkéw. Ocenia sig, ze w Pol-
sce przychody gmin z tego tytutu stano-
wig ok. 20% ich budzetu. Jednak wadli-
wie funkcjonujacy system ewidencjono-
wania przedmiotéw opodatkowania po-
woduje, iz znaczna cz¢$¢ nieruchomosci
nie jest objgta podatkiem lub nie jest wia-
$ciwie zaewidencjonowana, a grunty nie
sa prawidlowo kwalifikowane pod wzglg-
dem jakosci i sposobu uzytkowania. Mi-
nisterstwo Finansow szacuje, ze samo
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uszczelnienie systemu podatkowego
zwigkszytoby przychody gmin z tego ty-
tulu o ponad 20%. Do kompleksowego
uporzadkowania systemu podatkowego
niezbgdny jest nalezycie funkcjonujacy
i wiarygodny kataster.

m Srodki inwestycyjne. Ziemia i zwiaza-
ne znia obiekty trwate sa doskonatym
zrédtem finansowania. Przyktadem wpro-
wadzenia do gospodarki znacznych $rod-
kéw inwestycyjnych i poprzez to pobu-
dzenia i szybkiego rozwoju gospodarcze-
go moze by¢ powszechna akcja kredyto-
wa przeprowadzona w Austrii i Niemczech
w okresie migdzywojennym. Ten oparty
na hipotece kredyt byt nastgpstwem upo-
rzadkowania praw wtasnosci i zaistnienia
dwoéch waznych instytucji: jednolitej hi-
poteki oraz jednolitego katastru gruntowe-
go. W Polsce hipoteka jako zabezpiecze-
nie stosowana jest w niewielkiej skali,
a kredyt hipoteczny jest w dalszym ciagu
mato powszechny. Porownujac zaangazo-
wanie hipoteki w Niemczech, Austrii czy
Francji (siegajace 80% nieruchomosci)
z sytuacja w Polsce (nie wigeej niz 20%),

nalezy stwierdzié, iz istnieje mozliwosé
wprowadzenia do obrotu gospodarczego
znacznych srodkéw finansowych. O zna-
czeniu hipoteki §$wiadczyé moze warto$¢
brutto samych tylko budynkéw i budowli
w Polsce szacowana przez GUS na
967,9 mld z (stan na 2000 rok).

® Mechanizmy gwarantujace ochroneg
praw wlasnosci. Najwazniejszym dla
panstwa ijego obywateli przedmiotem
wlasnosci jest ziemia i zwigzane z nig in-
westycje. W zwiazku z tym do zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb i uzyskania
zadowolenia spoteczenstwa konieczne jest
zapewnienie tadu i porzadku na gruncie.
Celowi temu stuzy zatozenie na teryto-
rium catego panstwa jednolitych ksiag
wieczystych, gwarantujacych prawo wias-
nosci. Z tak pojeta i urzadzona instytucja
ksiag wieczystych $cisle laczy sig kata-
ster, ktéry przez pomiary i sporzadzenie
map okresla potozenie i wielkos$¢ posia-
danego gruntu, umozliwiajac odnowienie
przebiegu granic w razie ich zatarcia lub
samowolnej zmiany. W Polsce gwaran-
towana konstytucyjnie ochrona praw
wlasnosci jest w praktyce mato skutecz-
na. Stany prawne wielu gruntdw sa nie-
jasne, czgsto nieznane sg przebiegi granic
wlasnosci. Zdarza sie, ze czas oczekiwa-
nia na wpis do ksiggi wieczystej przekra-
cza rok.

® Przebudowa ustroju rolnego. Pol-
skie rolnictwo wymaga pilnego utwo-
rzenia silnych, zdrowych i zdolnych do
wydajnej produkcji gospodarstw rolnych
stanowiacych prywatng wlasnos¢. Upo-
rzadkowanie stanu prawnego gospo-
darstw mozliwe jest tylko przy wyko-
rzystaniu sprawnie funkcjonujacego,
wiarygodnego katastru. Bez tego nie ma
mowy o nalezytym zabezpieczeniu praw
wlasnosci tych gospodarstw ani o sku-
tecznej finansowej pomocy, jaka ma by¢
realizowana w ramach Unii Europejskie;.
Od instytucji katastru uzalezniona jest
rowniez gospodarka lesna. Umozliwi ona
administracji le$nej realizacj¢ wielu za-
dan, w szczegdlnosci zwiazanych z prze-
ptywami §rodkéw finansowych.
Wymienione wyzej potrzeby to tylko po-
czatek dhugiej listy. Niezbedne jest takze
sprawne planowanie przestrzenne, zwigk-
szenie bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego, poprawa skutecznosci dziatania
stuzb ratowniczych itd. Najkrocej mo-
wiac, Polska potrzebuje skutecznej
i sprawnej administracji, a wlasciwie zor-
ganizowany i prowadzony kataster moze
w tych procesach odegrad istotna, a nie-
kiedy nawet decydujaca rolg.
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@ Jak zapewni¢
wiarygodnosé katastru?

Poniewaz informacje wydawane z kata-
stru rodzg powazne skutki prawne i fi-
nansowe, to powinien on by¢ rejestrem
urzgdowym o najwyzszej randze. Wy-
maga sig, aby dostgp do informacji za-
wartej w katastrze byt jak najszybszy.

proces miaty ciagle zmiany organizacyj-
ne, ktore od kilkudziesigciu lat sa nie-
zmiennym elementem naszej rzeczywi-
stosci.

Przywrdcenie odpowiedniej rangi kata-
stru wymaga stworzenia systemu spet-
niajacego trzy podstawowe warunki:

1. Wpisy w katastrze winny by¢ doko-
nywane wedtug Scisle okreslonej proce-
dury, spetniajacej wymogi kodeksu po-

Wprowadzenie
technik kompute-
rowych wywotato
wrecz zapotrzebo-
wanie na dostgp
natychmiastowy,
w pelni zautoma-
tyzowany, cO z
kolei podnosi wy-
mogi dotyczace ja-
kosci danych za-
wartych w kata-
strze. Przy trady-
cyjnym dostgpie
ogniwem posred-
nim zawsze byt
urze¢dnik, ktory
weryfikowat wy-
dawang informa-
cje. W nowej sytu-
acji nie bedzie juz

Co to jest kataster?

Obecnie w Polsce pojecie katastru jest po-
wszechnie utozsamiane z pewnego rodza-
ju podatkiem od nieruchomosci, zwanym
podatkiem katastralnym. Poglad taki, sze-
roko rozpowszechniany w mediach, jest jed-
nak ze swej natury bfedny. Kataster jest
bowiem urzedowym spisem inwentaryzuja-
cym na danym terenie dziatki, budynki i in-
ne obiekty Scisle zwigzane zgruntem. Pod-
stawowg cechg katastru, dzieki ktorej od-
réznia sie on od innych urzedowych reje-
strow i ewidencji, jest fakt, iz przedmioty
tego spisu przedstawione sg na mapie. Tak
wiec kataster gruntéw jest po prostu zobra-
zowanym na mapie spisem dziatek, kata-
ster budynkéw — spisem budynkoéw, a na
przyktad kataster wodny — spisem rzek, je-
zior i innych obiektéw wodnych. [ ]

stgpowania admi-
nistracyjnego,
skutkujacej nie-
podwazalnoscia
tresci tych wpi-

sOw. Prawar eje-
strowane w kata-
strze powinny by¢
uprzednio ujaw-
nione w ksiggach
wieczystych.

2. Nalezy przepro-
wadzi¢ czynnosci,
w wyniku ktérych
dotychczasowe
wpisy zawarte
w ewidencji grun-
tdw zostana w ra-
mach procedury
spetniajacej wy-
mogi kodeksu po-

takiej mozliwosci.

Zatem system katastralny musi by¢ tak
skonstruowany, zeby gwarantowat wia-
rygodno$¢ zawartej w nim informacji.
Z punktu widzenia administracyjnego
wiarygodnos¢ taka zapewnia zastosowa-
nie okreslonej prawem procedury precy-
zujacej tryb pozyskania informacji oraz
sposéb dokonania wpisu. W rezultacie
wpis uzyskuje prawomocno$é, a wigc
staje si¢ w praktyce niepodwazalny, i do-
kument sporzadzony na jego podstawie
moze by¢ uzyty w kazdej procedurze ad-
ministracyjnej oraz w innych czynno-
$ciach, np. cywilnoprawnych.
Skonstruowanie systemu gwarantujace-
go uzyskanie i utrzymanie tak pojgtej
wiarygodnosci jest zadaniem ztozonym.
W Polsce kataster istnial przed wojna

i jeszcze kilka lat po niej. W roku 1955
moca dekretu kataster zostal zniesiony
1 zastapiony ewidencja gruntdw ibudyn-
kéw. W ciagu kilkudziesigciu nastgpnych
lat zachodzita stopniowa degradacja te-
g0 zasobu, zwigzana z odej$ciem od sto-
sowania procedur administracyjnych
przy dokonywaniu wpisu (nawiasem mo-
wiac stosowano je jeszcze na poczatku
lat 70.) oraz ze zniesieniem obowiazku
zgodno$ci ewidencji gruntéw z ksigga-
mi wieczystymi. Znaczny wplyw na ten

stgpowania admi-
nistracyjnego zbadane (a w razie potrze-
by odpowiednio udokumentowane lub
skorygowane) oraz uzgodnione z ksig-
gami wieczystymi.
3. Z uwagi na ztozonos$¢ prowadzenia
katastru i wymdg najwyzszej sprawno-
$ci organizacyjnej zadanie to nalezy po-
wierzy¢ Urzedowi Katastralnemu, maja-
cemu charakter administracji specjalnej
— jednolitej i zhierarchizowane;.

@ Cotosq
srozwiazania wejherowskie”?

Na obiekcie pilotowym w Wejherowie juz
w 1993 roku przyjeto zatozenia dotycza-
ce prawomocnosci wpisow w  katastrze
oraz jego zgodnosci z ksiggami wieczy-
stymi. Byty one punktem wyjscia do sfor-
mutowania koncepcji funkcjonowania
przysztego systemu katastralnego, a tak-
ze sposobu przeksztalcenia ewidencji
gruntéw i budynkow w kataster. Na pod-
stawie koncepcji opracowano ,,rozwiaza-
nia wejherowskie”, ktére modyfikuja
funkcjonowanie obecnej ewidencji grun-
tow w sposéb najbardziej zblizajacy ja
do zasad dziatania przysztego systemu
katastralnego. Rozwigzania te pozwalaja
m.in. na doprowadzenie do zgodnosci

£ Tachimetry PENTAX Seria R-300
) O
(1) "ﬁu - samoogniskowanie  Q
- = - pomiar bez lustra W
i do 180 m ol
E | - pion laserowy E
N - libelka N
. elektroniczna S
-3 - pamigé 7500 pkt. 2
o ) [~}
o = - klawiatura o
® ; 4
Niwelatory PENTAX
- najlepsza optyka el
£ - solidna metalowa wm - = £
o konstrukcja - °
O - najnizsze ceny Q
4w Juzod 890 zt -
1 ®
£ £
; Inne przyrzady i ;
X . g
E. akcesorla pomlarowe s
L= A ¢
S A S
Ua wa N/ 4
e 7|\
= Yy \-;4_, =3 !
; N ;
Q Q
o MIKROFYN -
g Rodzina laseréow MIKROFYN g
N N
N =K
|9
g — 8
o @ .- >
- najwyzsza jako$¢
- najwyzsze doktadnosci
- 100 % wodoszczelnos¢
- dostosowywane indywidualnie
E do twoich potrzeb E
8 PYTHAGDRAS 8
[] . “'
I ®
: .
> 2
Qo Q
] [~}
() ()
> 9
>  Petny program CAD, przeznaczony
specjalnie dla geodetow
- wezytywanie i kalibracja rastra
- modelowanie terenu
- import i export formatu DXF i DWG
- projektowanie drég
ECPRYZMAT
www.geopryzmat.com
info@geopryzmat.com
tel. (022) 720 28 44 fax.(022) 720 31 94
05-090 RASZYN ul. Wesola 6

Eslhn:u 45

IMAGAZYN GEINFORMACYINY nr 12 (103) GRUDZIEN 2003

vV NV 1T M 3 ¥



Geo

Co tam, panie,

w internecie?

T1 za 950 dolarow
www.antiquesurveying.com

Robert Parrish z Weaverville w Pétnoc-
nej Karolinie zajmuje si¢ naprawami

1 restauracja starych teodolitow, niwe-
latoréw, kolimatordw, teleskopow i ak-
cesoriéw mierniczych oraz handlem ni-
mi. W szerokiej ofercie mozna znalez¢
m.in. zeissowski Th2 za 2000 dolaréw
oraz T1 Wilda za 950 dolarow. Naj-
drozsze sa: 8-sekundowy teodolit Kau-
ffel & Esserz 1932 r. (8 tys. dolaréw)
i kompas z 1863 r. (10 tys. dolardéw).

Mosiezne podréby
www.stanleylondon.com

Jesli kto$ chee kupié ,,stary-nowy’ in-
strument, powinien zajrze¢ na strong
internetowa amerykanskiej firmy Sta-
nley London, ktéra produkuje kopie lu-
net, zegarow, teleskopow i innych op-
tycznych instrumentow. Za jedyne 749
dolar6w mozna tu naby¢ I$nigcy mo-
si¢zny teodolit wraz z drewnianym sta-
tywem i skrzynka, chociaz nie umywa-
ja sie¢ do wyrobow stynnej przed stu
laty londynskiej firmy Wiliama Stanle-
ya. [
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ksiag wieczystych z ewidencja gruntéw
i budynkow. Bazuja one na pigciu zasad-
niczych elementach infrastrukturalnych.
m W zakresie organizacji sg to:

1. Porozumienia pomigdzy starostg pro-
wadzacym ewidencj¢ gruntdw a preze-
sem sadu rejonowego prowadzacego
ksiggi wieczyste;

2. Struktury organizacyjne do prowadze-
nia ewidencji gruntéw.

m W zakresie infrastruktury technicznej
jest to:

3. Odpowiednia powierzchnia lokalowa dla
administracji geodezyjno-kartograficznej;
4. Odpowiednie wyposazenie biurowe tej
administracji;

5. Odpowiednie oprogramowanie.
Wdrozenie nowego obiegu informacji,
opartego na powyzszych elementach, po-
zwolito na uruchomienie procesu reali-
zowanego przez stuzby administracji
geodezyjno-kartograficznej, w ktorym
wpisy w ewidencji gruntow sa weryfi-
kowane oraz uzgadniane zksiggami wie-
czystymi. Proces ten jest realizowany
wylacznie przez urz¢dnikow — w trakcie
obstugi biezacych spraw — co potwier-
dza stusznosc zatozenia, iz wszelkim
czynnosciom mozna nadaé¢ charakter ad-
ministracyjny. Tempo dokonywania
uzgodnien wynosi w Wejherowie ok.
10% wszystkich wpiséw rocznie. Moz-
na zatem przyjac, iz gdyby tego typu
rozwiazania wprowadzone zostaty w ca-
tej Polsce, wpisy w ewidencji zostatyby
zweryfikowane i uzgodnione z ksiggami
wieczystymi w ciagu 10-15 lat.

Przyjete rozwiazania, mimo wielu manka-
mentéw wynikajacych z braku odpowied-
nich uregulowan prawnych, pozwolity zna-
czaco usprawni¢ obstuge interesantow ewi-
dencji gruntow i ksiag wieczystych. Wpis
dotyczacy przebiegu granic dziatek doko-
nywany jest w ewidencji gruntow w ter-
minie do trzech dni od daty wptywu doku-
mentacji geodezyjnej, wpis praw — w cig-
gu doby od daty wplywu dokumentéw zsa-
du, ana wyrys z mapy i wypis z rejestru
czeka si¢ nie dhuzej niz trzy dni, przy czym
w znacznej liczbie przypadkéw dokumen-
ty wydawane sa ,,od reki”. W ksiggach
wieczystych czas oczekiwania na wpis czy
wypis nie przekracza dwdch tygodni. Wy-
niki uzyskane w obydwu instytucjach sa
unikalne w skali kraju.

@ Co dalej
z wynikami pilotazu?

Natychmiastowy, zautomatyzowany do-
stgp do danych katastralnych wymaga,
aby mogty by¢ one bez zadnej kontroli

1 weryfikacji uzyte we wszelkich czyn-
no$ciach, w szczegdlnosci administracyj-
nych. Doswiadczenia zebrane w Wejhe-
rowie wykazuja, ze czynniki techniczne
(takie jak komputeryzacja) moga mieé
jedynie charakter wspomagajacy. Klu-
czowe zagadnienia, warunkujace uzyska-
nie katastru o wysokiej wiarygodnosci,
sq natury instytucjonalnej, organizacyj-
nej i proceduralnej, a wigc natury praw-
nej.

W Polsce konczy si¢ projekt Phare 2000
»Budowa Zintegrowanego Systemu Ka-
tastralnego”, ktorego doswiadczenia,
zebrane m.in. na obiekcie pilotowym
w Wejherowie, wykorzystane zostang
w pracach nad budowa infrastruktury in-
formatycznej w Polsce. Aby usprawnic¢
funkcjonowanie panstwa, nalezy w try-
bie pilnym przejs¢ do kolejnego etapu
dziatania — glebokiej reformy prawa re-
gulujacego funkcjonowanie katastru
uwzgledniajacej wymienione powyzej
warunki. Regulacjom tym nalezy podpo-
rzadkowaé wszelkie rozwiazania tech-
niczne, w szczegolnosci informatyczne.
Uwazamy, ze wyniki naszych prac kon-
cepcyjno-projektowych oraz doswiad-
czenia z wprowadzenia rozwiazan wej-
herowskich w kilkunastu powiatach wo-
jewodztwa pomorskiego, powinny by¢
w tych dziataniach wykorzystane. Ocze-
kujemy zatem, iz nasze dotychczasowe
kontakty w tym zakresie ze stuzbami
gtéwnego geodety kraju oraz ministra
sprawiedliwosci i1 ministra finanséw
przerodza si¢ w intensywna wspotprace.

Olgierd Dziecielski - specjalista w zakresie or-
ganizacji oraz zarzadzania informacja, doradca pet-
nomocnika starosty wejherowskiego;

Adam Klimek - specjalista w zakresie organiza-
cji oraz zarzadzania informacja, doradca petnomoc-
nika starosty wejherowskiego;

Marian Nikel - pelnomocnik starosty wejherow-
skiego ds. organizacji Systemu Informacyjnego oNie-
ruchomosciach;

Janusz Wenta — geodeta powiatowy w Wejhero-
wie.

Artykut powstat na podstawie referatu przedstawio-
nego przez Adama Klimka na II Kongresie Katastral-
nym (Krakow, 18-21 wrzesnia 2003). Prezentowane
tezy sa wynikiem 10-letnich prac zespotu Wojewddz-
kiego Obiektu Pilotowego w Wejherowie oraz w 14
innych powiatach w Pomorskiem.

Zespo6t konsultuje wyniki prac z Gtownym Urzgdem
Geodezji i Kartografii, Ministerstwem Infrastruktu-
ry, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem
Finansow, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Gtownym Urzgdem Nadzoru Budowlanego, s¢dzia-
mi Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz $rodo-
wiskiem naukowym.



