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Projekt rozporzqdzenia ws. ewidencji gruntéw i budynkow

Reforma czy kosmetyka?

Dtugo wyczekiwane propozycje nowych przepiséw ws. EGiB
przygotowano, stawiajac trafna diagnoze choréb toczacych
ten rejestr. Ale czy zaaplikowano wtasciwa terapig?

Jerzy Krolikowski

Irodto: Prezentacja GGK

byta w ostatnich latach tematem

niezliczonych konferencji, narad,
artykuléw czy ksigzek. Uczestnicy tej
dyskusiji byli zgodni, ze ewidencja grun-
téw i budynkéw (EGiB) - jako jeden
z najwazniejszych panstwowych reje-
stréw — powinna by¢ wizytéwka bran-
zy geodezyjnej. Niestety, bywa powo-
dem do wstydu. To m.in. efekt czestych
zmian przepiséw, niepotrzebnie skom-
plikowanych procedur, a takze przeta-
dowania informacyjnego tej bazy, jej
niewystarczajacej cyfryzacji, kiepskiej
aktualnosci i marnej doktadnosci. Za-
prezentowany na poczatku maja projekt
nowego rozporzadzenia ws. EGIB jest
préba rozwigzania tych probleméw. Ale
czy trafnag? Co do tego opinie w branzy
sg podzielone. Jedni chwalg nowe prze-
pisy, inni mieszaja je z blotem, a sg i ta-
cy, ktérzy twierdzg, ze zmiany sg tylko
kosmetyczne.

Z miana przepisow katastralnych

o 0d czego sq doradcy?

Na wstepie warto wspomnie¢, ze nad
propozycjami zmian przepiséw ewi-
dencyjnych pracowal powotany przez
gléwnego geodete kraju w 2018 r. zesp6t
ekspercki. Zasiedli w nim przedstawi-
ciele wykonawcow prac geodezyjnych,
twoércéw oprogramowania, Stuzby Geo-
dezyjnej i Kartograficznej oraz Swiata
nauki. Cho¢ sporéw miedzy tymi gru-
pami nie brakuje, udato sie w ramach
zespolu uzgodni¢ wspélne postulaty
i przekazac je na rece GGK. Dlatego jed-
ng z kontrowersji dotyczacych projektu
rozporzadzenia jest to, ze nie uwzgled-
niono w nim wielu propozycji przedsta-
wionych przez 6w zespol. Zarzad Pol-
skiego Towarzystwa Geodezyjnego (PTG)
twierdzi nawet, ze niektére zmiany idq
w przeciwnym kierunku. Rozzalenia nie
kryja zaréwno niektorzy cztonkowie zes-
polu, jak i przewodniczacy dr hab. Pawet
Hanus z Akademii Gérniczo-Hutniczej
w Krakowie. ,Propozycje zespolu nie
przeszly préby czasu” — ripostowat pod-
czas otwartej wideokonferencji (18 maja)
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GGK Waldemar Izdebski. Wyjasnil
jednoczesnie, ze celem tego gremium nie
bylo napisanie projektu rozporzadzenia,
ale doradzanie.

o W ewidencji tylko to, co niezbedne
PrzejdZzmy jednak do geodezyjnych
konkretéw. Jednym z gtéwnych ce-
l6w nowych przepiséw jest ogranicze-
nie zakresu informacyjnego EGiB, co
ma sie z kolei przelozy¢ na latwiejsze
aktualizowanie tego rejestru. Postulat
ten podnoszony jest od lat, a jak zostat
zrealizowany? Najbardziej spektaku-
larnym przykladem jest zredukowanie
174 tunkcji budynkéw do raptem 10 ro-
dzajéw budynkéw wedtug Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (ilustracja ponizej).
Ponadto liczbe kategorii danych dzial-
ki ewidencyjnej zredukowano z 11 do 9,
a budynku - z 27 do 12. Liczba grup
uzytkéw gruntowych spadta z kolei
z 6 do 5. Usunieto bowiem uzytki eko-
logiczne, gdyz informacje na ich temat
znajduja sie juz w Centralnym Rejestrze
Form Ochrony Przyrody prowadzonym

Poréwnanie dotychczas stosowanych funkcji budynku
2z rodzajami budynkéw wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
ktdre majq by¢ stosowane zgodnie z nowym rozporzqdzeniem
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Inne zmiany w projekeie

rozporzqdzenia ws. EGiB

@ Dostosowanie do Pgik procesu zakta-
dania i modernizaciji ewidenciji.

@ Okreélenie, ze zatozenie albo moder-
nizacje ewidencji poprzedza uzgodnie-
nie projektu tych prac z WINGiK-iem

- i fu wazna nowosé - po zasiggnieciu
opinii GGK.

@ Okreélenie, ze pole powierzchni za-
budowy oblicza sig zgodnie z rozpo-
rzqdzeniem ws. szczegétowego zakre-
su i formy projektu budowlanego.

@ Ograniczenie liczby niepotrzebnych
atrybutéw, dla ktérych nie byto zrédta
informaciji lub ktére nie byty uzasadnio-
ne merytorycznie w ewidenciji.

@ Ograniczenie liczby przesytanych
do ksiag wieczystych zawiadomien

o zmianie danych ewidencyjnych

do przypadkéw prac realizowanych
na zlecenie organu prowadzgcego
ewidencje z uwagi na to, ze mimo za-
wiadomienia wymagany jest komplet-
ny wniosek (wraz z zatqcznikami) od
wiasciciela.

@ Przywrécenie zasady zawiadamia-
nia wiascicieli o wprowadzonych zmia-
nach w ewidencji w przypadku zmian
na wniosek, a takze wprowadzanych
w frybie czynnoéci materialno-technicz-
nej na podstawie dokumentaciji geode-
zyjnej przyjetej do PZGiK.

@ Okreélenie zakresu informacji za-
mieszczanych w wykazie zmian da-
nych ewidencyjnych.

®Rezygnacja z wypiséw z kartotek
budynku i lokalu z uwagi na uwzgled-
nienie danych nimi objetych w tresci
WYpisu z rejestru gruntéw i wypisu

z rejestru budynkéw w przypadky,
gdy budynek nie stanowi odrebne-
go od gruntu przedmiotu wtasnosci

i lokal nie jest przedmiotem odrebne;j
wiasnosci.

@ Rezygnacja ze sposobu identyfikacii
dziatek ewidencyjnych uwzgledniajg-
cego tzw. arkusz mapy, ktéry nie ma
odzwierciedlenia w strukturze prowa-
dzonych elektronicznie ksiqg wieczys-
tych i czesto stanowi problem w zrozu-
mieniu oznaczer w EGiB.

@ Rezygnacija ze sposobu tworzenia
identyfikatoréw budynkéw do dziat-

ki i arkuszy mapy na rzecz numeracji
w obrebach, co jest stosowane w zde-
cydowanej wigkszosci przypadkéw.

@ Wprowadzenie zmian redakeyjnych

i dostosowujgcych brzmienie nie-
ktérych dotychczasowych regulaciji

do obowiqzujqcych przepiséw i rozwo-
ju technologicznego.
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Sposéb pozyskania nowych atrybutéw SPD i ISD

Sposéb pozyskania danych Dotychczasowy
o punkcie granicznym (SPD) atrybut ZRD
ustalony 1,3,5 6
nieustalony 2,4,7 8,9
Informacja o spetnieniv warunkéw Dotychczasowy
doktadnosciowych przez punkt graniczny (ISD) atrybut BPP
spetnia 1,2
nie spetnia 3,4,5,6

przez Generalng Dyrekcje Ochrony Sro-
dowiska (GDOS). Trescia ewidencji nie
bedzie ponadto informacja, czy osoba
fizyczna jest cudzoziemcem. W projek-
cie urealniono tez zakres informacyj-
ny rejestru cen nieruchomosci (RCN),
tak aby znajdowatly sig tam tylko te in-
formacje, ktére mozna uzyskac z aktow
notarialnych.

Dotychczasowe przepisy ewidencyj-
ne krytykowano za definicje budynku
rozbiezng z innymi aktami prawnymi.
W projekcie problem ten rozwigzano po-
przez dostosowanie jej do Prawa budow-
lanego. Jednocze$nie w § 14 zapisano, ze
w EGiB nie wykazuje si¢ m.in. budyn-
kéw, ktére nie wymagajg geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej (czyli
niektérych obiektéow, ktére mozna bu-
dowac ,,na zgloszenie”) oraz budynkéw
w budowie. ,Taki zapis spowoduje usu-
niecie z EGiB budynkéw gospodarczych
do 35 m kw., czyli w przypadku pod-
gorskich siedlisk, ktére czesto stanowig
»zlepki« matych budynkéw, spowodu-
je to wykazanie np. co drugiego lub co
trzeciego budynku” — zwraca uwage Pol-
ska Geodezja Komercyjna (PGK). Podob-
nego zdania jest Stowarzyszenie Geo-
detéw Polskich (SGP), ktére postuluje
ujawnianie w EGiB budynkoéw, ktére
powstaly ,na zgloszenie”. Podczas ma-
jowej wideokonferencji padaty ponad-
to glosy, by obiektéw, ktére na mocy tej
regulacji wypadng z EGiB, nie wyrzu-
cac catkowicie z PZGiK. W odpowiedzi
GGK wyjasnil, ze rozwazane jest prze-
niesienie ich do bazy BDOT500.

Zgodnie z § 18 projektu w bazie da-
nych ewidencyjnych oprécz konturu
budynku moga by¢ ujawniane obiekty
budowlane trwale zwigzane z budyn-
kiem, takie jak: taras, weranda, wiatro-
ap, schody, podpora, rampa, wjazd do
podziemia czy podjazd dla os6b nie-
pelnosprawnych. PGK zaproponowala
wykreslenie tego przepisu i ujawnienie
wspomnianych obiektéw w BDOT500.
Geodezyjna Izba Gospodarcza (GIG)
postuluje natomiast zrezygnowanie
z frazy ,moga by¢ ujawniane” i zasta-
pienie jej jednoznacznym wymogiem.
Inaczej pojawia sig rozbieznos$ci mie-

dzy bazami EGiB w poszczegdlnych
powiatach.

o Punkty graniczne:
albo dobre, albo zte

Innym przyktadem znaczacej redukcji
zakresu informacyjnego EGiB sg punkty
graniczne. W ich przypadku zrezygno-
wano z atrybutéw ZRD (zrédto danych)
oraz BPP (blad polozenia wzgledem
osnowy), ktére zastagpiono atrybutami
odpowiednio SPD (sposéb pozyskania
danych o punkcie granicznym) oraz ISD
(informacja o spetnieniu warunkéw do-
ktadnosciowych przez punkt graniczny).
Sposéb konwersji ich wartos$ci przedsta-
wia tabela powyzej.

W toku konsultacji propozycja ta
wzbudzita mieszane opinie. Jedni chwa-
lili ten krok, inni wyrazali obawe, ze
w ten sposéb bezpowrotnie pozbywa-
my sie z EGiB waznych informacji. Po-
jawialy sie takze watpliwosci dotycza-
ce konwersji atrybutu ZRD = 9 (inne
zrédla, w tym wyniki ustaleni i analiz,
o ktérych mowa w § 39 ust. 3) do SPD
= 2 (nieustalony). PGK zwraca uwa-
ge, ze w trakcie modernizacji EGiB du-
za cze$¢ punktéw granicznych zostata
ustalona wg sposobu okreslonego w § 39
ust. 3. Jezeli wykona sie proponowang
zmiane ZRD na SPD, takie punkty zo-
stang okreslone jako nieustalone pomi-
mo przeprowadzonych skutecznie czyn-
nosci ustalenia. Na problem ten uwage
zwraca rowniez SGP.

Skoro o punktach granicznych mowa,
warto doda¢, ze w Ministerstwie Rozwo-
ju, Pracy i Technologii trwaja prace nad
nowelizacjq Pgik, ktéra zapewni darmo-
wy i nieograniczony dostep do danych
o tych obiektach. GGK uwaza, ze bedzie
to cenna informacja szczegoélnie dla in-
westoréw.

o Jeszcze wigcej cyfryzacji
Informatyzacja to bez watpienia konik
obecnego GGK, watku tego nie mogto za-
tem zabrakna¢ w projekcie rozporzadze-
nia. Propozycje GUGIK zakladajg m.in.,
ze dane EGiB majg by¢ udostepniane do
przegladania przez ustugi sieciowe WMS
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(ilustracja obok) oraz do pobierania przez
WFS. WMS-y maja dzi$ juz wszystkie
powiaty, z kolei WFS-y funkcjonujg juz
w ponad 200. Ale nawet jesli starostwa
majg juz te uslugi, teraz bedg musiaty
dostosowac je do nowej specyfikacji za-
taczonej do rozporzadzenia.

Projekt reguluje ponadto wyda-
wanie wypiséow i wyryséow z EGiB
réwniez w formie elektronicznej. To
wazna zmiana, bo cho¢ w niektérych
powiatach takie dokumenty sprzeda-
wano juz wczeéniej, to obywatele mieli
problem z ich uznawaniem, szczegdélnie
w sgdach. W rozporzadzeniu przyjeto
ponadto dokument elektroniczny jako
podstawowgq forme przekazywania za-
wiadomien o zmianie danych ewiden-
cyjnych.

Powiewem nowoczesnosci ma byc¢
takze powigzanie adres6w podmio-
téw ewidencyjnych z rejestrami PESEL
i REGON. Do zmiany tej z rezerwa pod-
chodzi m.in. PGK, ktéra zwraca uwage,
ze usuniecie z EGiB adresu koresponden-
cyjnego moze utrudni¢ zawiadamianie
wlascicieli nieruchomosci. Zmiany ma-
ja zaj$¢ réwniez w modelach pojecio-
wych danych EGiB. Z wczesniejszych
zapowiedzi GGK wynika, ze powinno to
znacznie ulatwi¢ zasilanie Zintegrowa-
nego systemu informacji o nieruchomos-
ciach (ZSIN) kopiami powiatowych da-
nych, z czym obecnie jest duzy klopot.

o Problematyczne ustalanie

Sporo kontrowersji wywotaty propo-
zycje przepisow dotyczacych ustala-
nia granic. Pierwszy problem, na jaki
zwracaja uwage organizacje zawodo-
we, to upowaznienie do tych czynno-
$ci geodetéw z uprawnieniami z zakre-
su 1, 2 lub 5. GIG oraz SGP podkreslaja,
ze nie mozna powierzac tych prac oso-
bom, ktére posiadajg wytacznie ,jedyn-
ke”, gdyz jest to niezgodne z rozporzg-
dzeniem ws. uprawnien.

Dyskusje wywotujg takze kryteria
ustalania granic. W pierwotnym pro-
jekcie zapisano, ze podstawowym ma
by¢ zgodne wskazanie stron. PGK, PTG
czy SGP zwracajg jednak uwage, ze
moze to prowadzi¢ do bezumownego
przenoszenia prawa wlasnosci. Prze-
pisy nie powinny dopuszcza¢ dokony-
wania tych czynnosci w oderwaniu od
materiatéw PZGiK.

SGP zauwaza tez, ze w projekcie po-
minieto zapis, ktéry dotychczas umozli-
wial ustalanie granic z wykorzystaniem
zobrazowan lotniczych, satelitarnych
lub ortofotomapy. Organizacja argumen-
tuje, ze regulacja ta przeszta pozytyw-
ng weryfikacje. Istotnie ulatwia bowiem
ustalanie granic, szczegdlnie na terenach

Trodto: Prezentacja GGK

S

T B

(w .

a f |

el

a -

@ r—
.

> 1 9

o |

e

r Geoportal kr.-ajowy tadowanie...

geoportal.gov.pl

PLIK WIDOK POMIARY NUMERYCZNY MODEL TERENU WYSZUKIWANIA

(

v 5.343s Geoportal krajowy Zatadowano

v 85.975s

Zoom Zakoriczono

(=

Uktad wspdtrzednych mapy 1992 (EPSG 2180) X: 495325.52

Proponowana wizualizacja punktéw granicznych w ustudze WMS z danymi EGiB

o gestej zabudowie oraz zr6znicowanej
rzezbie terenu, a ponadto przyczynia sig
do obnizenia kosztéw tych czynnosci
oraz poprawy jakosci danych.

PTG protestuje natomiast przeciw-
ko usunieciu z rozporzadzenia tresci
§ 82a dotyczacego ustalania linii brze-
gu. ,Usunigcie tego przepisu, poprzez
trudny do oszacowania czas wydtuze-
nia wykonywania map z projektem po-
dziatu nieruchomosci w przypadkach
koniecznosci ustalenia linii brzegu cie-
ku naturalnego, skutecznie zablokuje
mozliwo$§¢ realizacji inwestycji, np.
budowy drég i autostrad. Temat ten byt
szeroko omawiany podczas prac Zespo-
hu, a z wypracowanymi w tym zakresie
propozycjami w pelni sie utozsamiamy”
— podkreséla organizacja.

o Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenie ma zacza¢ obowia-
zywac 31 lipca br., przy czym starostwa
beda miaty 6 miesiecy na dostosowanie
swoich baz do nowych wymagan. Do
31 grudnia 2023 r. nalezy z kolei dosto-
sowac identyfikatory budynkéw oraz nu-
meracje dzialek.

Podczas konsultacji nie zabrakto opi-
nii, ze niektére terminy trzeba wydtu-
zy¢. W ocenie Polskiej Geodezji Komer-
cyjnej nalezy da¢ powiatom dodatkowe

6 miesiecy na dostosowanie systemow
informatycznych. Jeszcze dalej idzie
SGP, ktore okres przejsciowy dla sta-
rostw chce wydtuzy¢ do 2 lat. Jak uza-
sadnia organizacja, termin pélroczny
jest nierealny. Wprawdzie cze$¢ danych
da sig dostosowa¢ do nowych przepiséw
automatycznie, ale w zakresie budynkéw
nie bedzie to juz takie proste, chociazby
ze wzgledu na redefinicje obiektéw nie-
podlegajacych ujawnieniu w EGiB. Do te-
go bedzie potrzebna weryfikacja danych
(czego nie da si¢ przeprowadzi¢ w calosci
automatycznie), a takze przeliczenie po-
wierzchni zabudowy wg nowych defini-
cji — wylicza SGP.

Cho¢ w artykule skupilismy sie na
krytycznych uwagach, z dziennikar-
skiego obowigzku nalezy zaznaczy¢, ze
rozporzadzenie zbiera takze pochwa-
ly. Na przyktad w ocenie pomorskiego
WINGiK-a Andrzeja Zylisa w projekcie
wreszcie wida¢ konkretng wizje tego,
jak ma wyglada¢ EGiB. Z kolei Stowa-
rzyszenie ,,Geodeci dla RP” pozytyw-
nie ocenia redukcje zakresu informa-
cyjnego ewidencji. Niewatpliwie po
przeanalizowaniu uwag z konsulta-
cji w projekcie zajdzie jeszcze sporo
zmian. By¢ moze wtedy pochwat be-
dzie znacznie wiece;j.

Jerzy Krolikowski
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