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Radca prawny PTG o uzasadnieniu negatywnego protokotu weryfikacji

Bez zbytniej dowolnosci

Czy dokonujac weryfikacji, o ktérej mowa w art. 12b ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, organ Stuzby Geo-
dezyjnej i Kartograficznej moze powolac sie na art. 42 ust. 3
ustawy jako przepis prawa naruszony przez wykonawce prac?

Grzegorz Kowalski

sunkowanie sie do sporzadzonego

przez organ administracji geode-
zyjnej uzasadnienia negatywnego pro-
tokotu weryfikacji powotujacego sie na
art. 42 ust. 3 Pgik. Aby jednak udzieli¢
wyczerpujacej odpowiedzi na postawio-
ne na wstepie pytanie, nalezy najpierw
okresli¢ cel postepowania w sprawie
przyjecia do panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego (PZGiK)
wynikéw zgloszonych prac geodezyj-
nych, ze szczegélnym uwzglednieniem
procedury weryfikacji, o ktérej mowa
w art. 12b ust. 1 ustawy, a takze ustali¢
strony takiego postepowania.

c elem niniejszej opinii jest usto-

o Wykonawca prac geodezyjnych
Zgodnie z art. 11 ustawy Pgik wy-
konawcg prac geodezyjnych moze by¢
przedsiebiorca, jednostka organizacyj-
na, a takze osoba posiadajgca upraw-
nienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii w przypadku wykonywa-
nia przez te osobe funkcji biegtego sa-
dowego lub mierniczego gérniczego.
Wskazaé¢ nalezy, ze ustawa wprost re-
guluje, ze to wykonawca prac geode-
zyjnych jest zobowigzany do dokona-
nia zgloszenia prac geodezyjnych do
odpowiedniego organu Stuzby Geode-
zyjnej i Kartograficznej (SGiK). Jak wy-
nika z powyzszego, to na wykonawcy
prac spoczywa obowigzek okreslony
w art. 12a ust. 1 ustawy Pgik — ztozenia
do odpowiedniego organu SGiK zawia-
domienia o przekazaniu wynikéw prac
po ich zakonczeniu. Istotne jest row-
niez to, ze procedura udostepniania
materialéw zasobu oraz przeprowadza-
nie uzgodnien z organem administra-
cji geodezyjnej odbywa sie pomiedzy
tym organem a wykonawcg prac geo-
dezyjnych. Réwniez regulacje zawarte
w art. 12b — okreslajace sposéb i tryb
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przyjecia wynikéw prac geodezyjnych
do PZGiK - wskazuja, ze strong tego po-
stepowania jest wykonawca prac geo-
dezyjnych.

W wyniku analizy tresci regulacji
ustawowej doj$¢ nalezy do przekonania,
ze wykonawca prac geodezyjnych nie
jest zobowigzany do posiadania upraw-
nien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii, ale jedynie do powotania
takiej osoby jako kierownika prac geo-
dezyjnych. Moze to nastapi¢ w drodze
zawarcia odpowiedniej umowy cywil-
nej pomiedzy wykonawcg prac geode-
zyjnych i osobg posiadajaca odpowied-
nie uprawnienia. Stosunek cywilny
wigzacy wykonawce prac geodezyjnych
z powolanym przez niego kierownikiem
prac nie moze podlegac kontroli i ocenie
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kar-

L Prawa geodezyjnego

i kartograficznego

@Art. 12b. ust. 1. Organ Stuzby Geo-
dezyjnej i Kartograficznej, do ktérego
przekazane zostaty wyniki zgtoszo-
nych prac geodezyjnych, weryfikuje je
pod wzgledem:
1) zgodnosci z obowiqzujgcymi przepi-
sami prawa z zakresu geodezji i karto-
grafii, w szczegélnosci dotyczgcymi:
a) wykonywania pomiaréw, o kté-
rych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz
opracowywania wynikéw tych po-
miaréw,
b) kompletnosci przekazywanych
wynikéw (...).

@ Art. 42 ust. 3. Osoby wykonujg-

ce samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii sq obowigzane
wykonywaé swoje zadania z nalezy-
tq starannosciq, zgodnie z zasadami
wspdtczesnej wiedzy technicznej i obo-
wigzujgcymi przepisami prawa.

tograficznej, dla ktérych powotanie kie-
rownika prac jest jedynie spelnieniem
przez wykonawce ustawowego obowigz-
ku podczas wykonywania zgloszonych
prac geodezyjnych.

Jak zatem wynika z powyzszego,
strong postepowania o przyjecie wy-
nikéw prac geodezyjnych jest ich wy-
konawca. Organ dokonujgcy weryfika-
¢ji, w wyniku ktérej sporzadza protokot
weryfikacji, kieruje ten dokument do
wykonawcy prac geodezyjnych, ktére-
mu w przypadku negatywnego wyni-
ku przystuguje prawo odniesienia sig
do stwierdzonych przez organ niepra-
widlowosci, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie od-
mowy przyjecia operatu technicznego
do PZGiK. Strong postepowania admi-
nistracyjnego oraz ewentualnego poste-
powania sagdowego jest wykonawca prac
geodezyjnych.

o Ocena przedstawionej dokumentacji

Oproécz okreélenia stron postepo-
wania o przyjecie wynikéw prac geo-
dezyjnych do PZGIK, istotne jest row-
niez okreslenie przedmiotu weryfikaciji.
Jak wynika z przepiséw art. 12b ust. 1
w zwigzku z art. 12a ust. 1 Pgik, organ
weryfikujacy dokonuje oceny przekaza-
nych przez wykonawce prac geodezyj-
nych dokumentéw. Mimo ze katalog za-
kresu weryfikacji wynikéw zgloszonych
prac geodezyjnych jest otwarty, nalezy
uznac, ze wolg ustawodawcy byla wery-
fikacja danych zawartych w dokumen-
tach zalaczonych do zawiadomienia
o przekazaniu wynikéw zgloszonych
prac. Wskazuje na to wykladnia celo-
wosciowa przedmiotowego przepisu, co
potwierdza réwniez tytutl jednostki re-
dakcyjnej — weryfikacja danych. A ja-
kie dane i dokumenty wchodzg w sktad
operatu technicznego, unormowane zo-
stato w § 36 rozporzadzenia ministra
rozwoju z 18 sierpnia 2020 r. w sprawie



GEOPRAWO

standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomia-
réw do panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego.

Ocena zgodnosci wykonywania geo-
dezyjnych pomiaréw oraz opracowania
wynikéw tych pomiaréw z obowigzu-
jacymi przepisami prawa w dziedzinie
geodezji i kartografii nie jest tozsama
z oceng prawidlowosci wykonania prac
geodezyjnych pod wzgledem starannos-
ci, zgodnosci z zasadami wspdltczesnej
wiedzy technicznej i obowigzujgcymi
przepisami prawa. Organ dokonuje oce-

protokole weryfikacji art. 42 ust. 3 Pgik
jako podstawy prawnej stwierdzonych
przez organ administracji geodezyjne;j
uchybien i nieprawidtowosci. Przepis ten
adresowany jest do osoby wykonujacej
samodzielne funkcje w dziedzinie geo-
dezji i kartografii, a nie do wskazanego
w art. 11 ustawy wykonawcy prac geo-
dezyjnych.

Okreslony w rozdziale 8 ustawy tryb
i procedura przeprowadzania postepo-
wania dyscyplinarnego w stosunku do
0s6b pelnigcych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii na
zadnym etapie nie przewiduje wilacze-
nia w to postepowanie organéw admini-

Organ dokonuje oceny dokumentacji, a nie spo-

sobu pracy, wiedzy i kompetencji osoby pelniacej
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kar-

tografii posiadajacej uprawnienia zawodowe

w dziedzinie geodezji i kartografii, ktora nie jest

wykonawca prac.

ny przedstawionej dokumentacji, a nie
sposobu pracy, wiedzy i kompetencji
osoby pelnigcej samodzielne funk-
cje w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii posiadajgcej uprawnienia zawodo-
we w dziedzinie geodezji i kartografii,
ktéra nie jest wykonawcg prac. Kontro-
la zgodnos$ci wykonywania prac geode-
zyjnych z obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym art. 42 ust. 3 ustawy, na-
lezy do kompetencji wojewddzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego, co wynika z art. 7b ust. 1
pkt 1 Pgik.

o Wykonawca a geodeta uprawniony

Artykul 42 ust. 3 Pgik znajduje sie
w rozdziale 8 — ,,Uprawnienia zawodo-
we i odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna”.
Zakresem podmiotowym regulacji za-
wartych w tym rozdziale objete zostaty
tylko i wylacznie osoby pelnigce samo-
dzielne funkcje w dziedzinie geodezji
ikartografii posiadajace uprawnienia za-
wodowe w dziedzinie geodezji i karto-
grafii. Nalezy wyraznie za ustawodawcg
odr6zni¢ wykonawce prac geodezyjnych
(nawet w sytuacji, gdy jednoczesnie pel-
ni on samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii) od osoby petniacej
samodzielne funkcje w dziedzinie geo-
dezji i kartografii.

Dlatego w mojej ocenie nieprawidto-
we jest umieszczenie w negatywnym

stracji geodezyjnej. Potwierdzeniem po-
wyzszego jest treS¢ art. 46e ust. 2 ustawy
wskazujaca, ze rzecznik dyscyplinarny
moze wszczaC postepowanie wyjasnia-
jace w stosunku do osoby wykonujacej
samodzielne funkcje w dziedzinie geo-
dezji i kartografii tylko i wyltgcznie na
wniosek wojewddzkiego inspektora nad-
zoru geodezyjnego i kartograficznego lub
Gléwnego Geodety Kraju. Ustawodaw-
ca w art. 6a ust. 1 Pgik wprost wskazal,
ktére organy Stuzby Geodezyjnej i Kar-
tograficznej stanowig organy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, a kté-
re administracji geodezyjnej i kartogra-
ficznej. Dokonano wiec podziatu i roz-
réznienia zadan i funkcji na nadzorcze
i administracyjne.

o Weryfikacja $ciéle okreslona
Negatywny protokét weryfikacji wi-
nien zawiera¢ doktadny opis stwier-
dzonych uchybien i nieprawidlowosci
(art. 12b ust. 6 Pgik), tak aby wyko-
nawca prac mégl w okreslonym termi-
nie dokona¢ poprawy wynikow zglo-
szonych prac geodezyjnych (art. 12b
ust. 7b Pgik). Trudno uzna¢, ze opisem
stwierdzonych uchybien i nieprawidlo-
wosci moga by¢ elementy ocenne, kté-
re to z konieczno$ci posiadania wiedzy
fachowej zastrzezone zostaty dla woje-
wddzkich komisji dyscyplinarnych. Do-
datkowo wskaza¢ nalezy, ze ewentualny

brak starannosci czy tez wykonywanie
zadan przez osoby wykonujace samo-
dzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii niezgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami prawa stanowi naru-
szenie przepiséw prawa dopiero w przy-
padku orzeczenia wojewddzkiej komisji
dyscyplinarnej, oczywiscie z uwzgled-
nieniem przepiséw art. 46n i art. 46p
ustawy umozliwiajacych zlozenie od-
wolania od tego orzeczenia.

Przyjecie pogladu przeciwnego po-
zostawialoby zbyt duza dowolnosé
w ocenie wynikéw zgloszonych prac.
Administracja publiczna prowadzi po-
stepowanie w sposéb budzacy zaufanie

jego uczestnikow do witadzy publicznej
wyrazajacy zasade poglebiania zaufania
obywateli do organ6w panstwa. Przypo-
mnie¢ nalezy réwniez, ze art. 6a usta-
wy precyzyjnie wskazuje, ktére organy
w strukturze organizacyjnej Stuzby Geo-
dezyjnej i Kartograficznej posiadaja kom-
petencje nadzoru, a ktére administracji.
Dokonywanie oceny nalezytej starannos-
ci, zgodnosci z zasadami wspdlczesnej
wiedzy technicznej i obowigzujacymi
przepisami prawa stanowi kompetencje
nadzoru, ktéra to jest wylaczona z zakre-
su kompetencji starosty.
Podsumowujac, uznac nalezy, ze pod-
miotem postepowania weryfikacyjne-
go jest wykonawca prac geodezyjnych,
a przedmiotem oceny zgodnosci z obo-
wigzujacymi przepisami prawa w dzie-
dzinie geodezji i kartografii sg wyniki
prac geodezyjnych, tj. wykonywanie
pomiaréw geodezyjnych i powstalych
w ich wyniku dokumentéw. Nie moze
by¢ przedmiotem weryfikacji ocena sta-
rannosci, zgodnosci z zasadami wspél-
czesnej wiedzy technicznej i obowigzu-
jacymi przepisami prawa, gdyz organ
administracji geodezyjnej i kartogra-
ficznej nie posiada uprawnien nadzoru,
ktére to zastrzezone sg dla innych pod-
miotéw i organdéw.
Grzegorz Kowalski
radca prawny, cztonek Polskiego
Towarzystwa Geodezyjnego
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