GEOPRAWO

Wyroki sqdow administracyjnych

(yfrowe obowigzki starosty

Urzad nie moze odmawiac stosowania Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego, zastaniajac sie brakiem mozliwosci technicznych
— orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi.

do sprawy niewielkiej wagi, to jego

konsekwencje dla geodezji mogg by¢
znaczace. A wszystko zaczelo sie od tego,
ze do starostwa za posrednictwem plat-
formy e-PUAP wplynal wniosek o prze-
prowadzenie narady koordynacyjnej doty-
czacej projektu usytuowania sieci gazowej.
Dolgczono do niego mape geodezyjng
w formie elektronicznej z zaznaczonym
przebiegiem projektowanej infrastruktu-
ry. Powolujac sig na art. 28b Prawa geode-
zyjnego i kartograficznego, starostwo zaza-
dato jednak uzupetnienia wniosku o dwie
mapy w wersji papierowe;j.

c ho¢ niedawny wyrok WSA odnosi sig

o (yfra czy papier?

Wnioskodawcy zapewne latwo bylo-
by spelni¢ te prosbe, ale postanowit nie
odpuszczaé. Odméwit wiec przekazania
papierowych map, twierdzac, ze cytowa-
ny przepis w ogéle nie naklada takiego
obowigzku. Cigzy on na wnioskodawcy
jedynie wtedy, gdy plan sytuacyjny zo-
stat zlozony w postaci nieelektronicznej.

wania administracyjnego.

A przeciez wnioskodawca przedtozyl ma-
pe cyfrowa, i to opatrzona podpisem kwa-
lifikowanym. Wystosowal jednoczeénie
do starosty zadanie rozpatrzenia wnios-
ku zgodnie z przewidzianymi prawem
terminami.

W zwigzku z tym, Ze po wystosowa-
niu kilku ponaglen starosta takze nie od-
puszczatl, sprawa trafita do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.
Przed WSA urzad argumentowal, ze nie
ma technicznych mozliwosci rozpatrze-
nia tego wniosku w formie elektronicz-
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nej. W zakresie dokumentacji geodezyjnej
decydujacy jest bowiem okreslony format
przedktadanego dokumentu, ktéry nie za-
wsze pozwala adresatowi na jego fizyczne
odtworzenie i dalszg modyfikacje. Tym
samym wezwanie do przedlozenia mapy
w wersji papierowej bylo w pelni zasad-
ne i miato na celu zgromadzenie pelnego
materialu dowodowego niezbednego do
rozpatrzenia zadania skarzacego.

o Urzqd musi nadgzac za prawem

W dwdéch wyrokach z 30 grudnia 2020 1.
[sygn. akt ITII SAB/Ed 19/20 oraz III SAB/
Ld 20/20] WSA przyznal racje skarzace-
mu, stwierdzajac, ze starosta dopuscil sie
bezczynnosci, cho¢ nie z razacym naru-
szeniem prawa.

W uzasadnieniu zaznaczono, ze wbrew
twierdzeniom starosty wniosek nie byt
obarczony brakami formalnymi, kt6-
re uzasadnialyby pozostawienie go bez
rozpatrzenia. Zgodnie z Pgik sporzadze-
nie przez skarzacego planu sytuacyjnego
w formie elektronicznej wylaczato obo-

Odpowiedzialnos¢ za zaniechania czy tez za-

niedbania organu administracji publicznej

w zakresie ciazacego na nim obowiazku dostoso-
wania posiadanej infrastruktury informatyczne;j
(-..) nie moze by¢ przenoszona na strone postepo-

wigzek przedlozenia dodatkowo papiero-
wych egzemplarzy tego dokumentu. Po-
nadto zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego do procedowania spra-
wy z wykorzystaniem $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej wystarczy opatrzenie
dokumentéw podpisem elektronicznym.
Starosta byt zatem zobowigzany nadaé
bieg wnioskowi skarzacego i rozpoznac
go w terminach okreslonych prawem.
Sad stwierdzil ponadto, ze argumen-
tacja urzedu dotyczaca braku technicz-
nych mozliwoéci odtworzenia doku-

mentacji elektronicznej nie zastuguje na
uwzglednienie. ,,Odpowiedzialno$¢ za
zaniechania czy tez zaniedbania organu
administracji publicznej w zakresie cia-
zacego na nim obowigzku dostosowania
posiadanej infrastruktury informatycz-
nej celem efektywnego i bezpiecznego
$wiadczenia ustug przez administracje
publicznag nie moze by¢ przenoszona na
strone postepowania administracyjne-
go, w tym poprzez nakladanie na nig
obowiazkéw proceduralnych niewyni-
kajacych z obowigzujacych przepiséw
prawa” — podkreslit WSA. Dodat jedno-
czesnie, ze przy orzekaniu o bezczynnos-
ci organu nie majg znaczenia ani przy-
czyny, z powodu ktérych dane czynnosci
nie zostaly podjete, ani tez to, czy bylo
to spowodowane zawiniong czy niezawi-
niong opieszatoscig urzedu. Oba wyroki
sg nieprawomocne.

o Jegnaj, papierze!

Od strony fachowej interesujgce jest,
w jakim to formacie wnioskodawca prze-
slat mape, ze starostwo nie bylo w sta-
nie jej otworzy¢. Niestety, w orzeczeniu
WSA tego nie podano. Skierowalismy
wiec to pytanie do starostwa, ale nie
uzyskalismy odpowiedzi. Jesli mape
przestano w popularnym PDF-ie, byta-
by to kompromitacja urzedu. Ale nawet
jesli zlozono ja w jakims§ formacie CAD-
-owskim czy GIS-owym, to przeciez na
rynku dostepnych jest wiele darmowych
aplikacji do odczytu réznorodnych roz-
szerzen — rowniez tych komercyjnych.

Z danych GUGIK wynika, ze juz 54%
powiatéw oferuje elektronicznag obstu-
ge narad koordynacyjnych, a ich liczba
bardzo szybko roénie (jeszcze pod koniec
2019 1. odsetek ten wynosil niecate 10%).
Mozna wiec powiedzieé, ze wyroki te sg
tylko ciekawostkg bez wigkszego wply-
wu na orzecznictwo. Ale jesli przetozyc
argumenty 16dzkiego WSA na inne geo-
dezyjne spory, moze to prowadzi¢ do cie-
kawych wnioskéw. Mozna by np. uznac,
ze PODGIiK-i nie majg prawa zgdac¢ od
wykonawcy formatu innego niz GML.
No bo jesli nie posiadaja odpowiednie-
go oprogramowania, to juz ich problem.
Warto sie zatem przygladac, czy staro-
stwo pogodzi sie z wyrokiem. A jedli ten
sie uprawomocni, to czy bedzie przywo-
lywany w innych sprawach.
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