GEOKATASTER

| posiedzenie parlamentarnego zespotu ds. wprowadzenia w Polsce wtasnosci warsiwowej, 2 lutego 2021 .

Wtasnosc w trojwymiarze

Kataster 3D to zagadnienie, bez ktérego nie obejdzie sie zadna
powazna konferencja naukowa poswiecona geodezji i karto-
grafii. I dzieje sie tak, cho¢ nadal nie mamy w Polsce nawet
katastru 2D z prawdziwego zdarzenia!

Damian Czekaj

nosci warstwowej) powrdcit w ostat-
nich tygodniach za sprawg zespolu

parlamentarnego. Powstat on juz w sierp-
niu 2020 r., jednak dopiero w lutym br.
odbyto sie pierwsze posiedzenie. Zgodnie
z regulaminem zespét postawit sobie kil-
ka zadan, do ktérych nalezy m.in.:

eanaliza zagadnien zwigzanych z pra-
wem wiasno$ci warstwowej,

ezajmowanie stanowisk w sprawach do-
tyczacych prawa wlasnosci warstwowej,

ewystepowanie z inicjatywami doty-
czacymi prawa wlasnosci warstwowej.

Obecnie w sklad zespolu wchodzi
pieciu postéw Prawa i Sprawiedliwos-
ci: Pawel Lisiecki (przewodniczacy),
Pawet Rychlik, Stawomir Skwarek, To-
masz Rzymkowski oraz Piotr Usciniski.
W pierwszym posiedzeniu brali udziat
ponadto przedstawiciele ministerstw: In-
frastruktury, Sprawiedliwosci, Rozwoju,
Pracy i Technologii, a takze Rzadowego
Centrum Legislacji oraz spotki Polskie
Koleje Panistwowe. Uczestnicy spotka-
nia poszukiwali odpowiedzi na pytanie:
,Jakie zmiany w przepisach prawa sa ko-
nieczne do wprowadzenia w Polsce pra-
wa warstwowego?”.

T emat katastru 3D (czy tez tzw. wlas-

o Z inspiracji kolei

Jak na poczatku spotkania podkreslit
przewodniczacy Pawel Lisiecki, do pod-
jecia tematu wlasnosci warstwowej skto-
nilty zespét problemy zwigzane z plano-
waniem czy przygotowywaniem nowych
inwestycji. Dotycza one czegsto spélek
PKP, ktore chcialyby np. w prosty spo-
s6b umozliwi¢ inwestorom ,,nadbudo-
wanie” linii kolejowych w atrakcyjnych
miejscach w centrach miast i czerpac z te-
go zyski. Sprawy nie utatwia to, ze sp6tki
PKP sg tylko uzytkownikiem wieczystym
gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa.
— Inwestorzy oczekiwaliby mocnego,
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trwalego prawa rzeczowego, ktére gwa-
rantowaloby tez mozliwo$¢ przenoszenia
tego prawa na inne podmioty — ttumaczyt
radca prawny w PKP Przemystaw Ciszak.
Generalnie linie kolejowe zdominowaly
spotkanie i w ich kontekécie omawiano
wiekszo$¢ propozycji. Réwnie duzo, co
o samej wlasnosci warstwowej, dyskuto-
wano tez o mankamentach prawa uzyt-
kowania wieczystego jako ograniczonego
prawa rzeczowego.

Z wypowiedzi uczestnikéw dyskusji
reprezentujacych rézne departamenty
resortéw sprawiedliwosci, infrastruktu-
ry oraz Polskie Koleje Panistwowe wyni-
ka, Ze istnieje potrzeba nowelizacji pra-
wa w tym zakresie. Ich zdaniem mozna
to wykonaé¢ na dwa sposoby — poprzez
wprowadzenie rozwigzan branzowych
(np. projekt prawa tunelowego) lub po-
przez zmiane przepiséw ogélnych, m.in.
kodeksu cywilnego. Zwrécono uwagg, ze
od strony prawnej nalezatoby uwzgled-
ni¢ aspekt cywilistyczny oraz plani-
styczny, a takze inne akty prawne, np.
Prawo geologiczne i gornicze.

Filip Syrkiewicz z Departamentu Gos-
podarki Nieruchomo$ciami MRPiT za-
pewnil, ze w resorcie trwaja prace kon-
cepcyjne nad gruntowng reforma prawa
uzytkowania wieczystego. Tu tez po-
mysty sa dwa: albo konwersja prawa
uzytkowania wieczystego w prawo za-
budowy, albo radykalna zmiana, ktéra
dostosuje przepisy uchwalone w innej
rzeczywisto$ci spoleczno-gospodar-
czej do wspotczesnych uwarunkowan.
Wspomniane prawo zabudowy to ogra-
niczone prawo rzeczowe dajace wiecej
mozliwosci niz prawo uzytkowania wie-
czystego. Warto przypomnie¢, Ze prawo
zabudowy bylo juz przedmiotem zainte-
resowania Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Cywilnego funkcjonujacej do 2015 r.,
po ktérej pozostal projekt ustawy (dalej
nieprocedowany).

Podczas spotkania méwiono tez o po-
tencjalnych zaletach nowych przepiséw.

Powstanie regulacji w zakresie wlasnosci
warstwowej moze sig bowiem przyczy-
ni¢ do rozwigzania probleméw na styku
kolei i innych przedsiebiorstw oraz prze-
cinania sig réznych sieci infrastruktu-
ry. Powinno tez skutkowa¢ dodatkowy-
mi dochodami dla samorzadéw z tytutu
opodatkowania nowych rodzajéw wlas-
nosci czy uzytkowania.

o Nauka mowi tak, ale

O oceng przebiegu tego spotkania po-
prosiliémy naukowcéw specjalizujacych
sig w katastrze nieruchomosci z ré6znych
oérodkéw w Polsce. — Wydaje sie, ze na
pierwszym posiedzeniu zespolu zasygna-
lizowano wiekszos¢ spraw, ktére poten-
cjalnie mogg wiazac sie z tematyka wias-
nosci warstwowej. W dyskus;ji zabrakio
jednak aspektéw zwigzanych z rejestracja
nowych praw w ksiegach wieczystych czy
w systemie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw —komentuje dr hab. inz. Jarostaw By-
dlosz, profesor w Katedrze Fotogrametrii,
Teledetekcji Srodowiska i Inzynierii Prze-
strzennej AGH w Krakowie. Dlatego jego
zdaniem w obradach powinni bra¢ udziat
przedstawiciele Giéwnego Urzedu Geode-
zji i Kartografii, a do aktéw prawnych wy-
magajacych modyfikacji trzeba dolgczy¢
Prawo geodezyjne i kartograficzne wraz.
z rozporzadzeniami wykonawczymi. Do
pracy w zespole nalezy réwniez zaprosi¢
srodowisko akademickie, ktére — opiera-
jac sie na badaniach miedzynarodowych
i wlasnych rozwazaniach — moze prze-
analizowac i przedstawié potencjalne wa-
dy i zalety réznych rozwigzan.

— Uwazam, ze podjecie przez parla-
ment pracy nad tg tematyka jest jak naj-
bardziej zasadne. Z do§wiadczen innych
krajow mozna jednak wyciggna¢ wnio-
sek, ze droga do wypracowania i wpro-
wadzenia odpowiednich rozwigzan
prawnych moze by¢ dos¢ diuga — pod-
sumowuje doktor Bydtosz.

Inicjatywe powolania zespolu za
stuszng uwaza tez dr inz. Jadwiga Ko-
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nieczna, adiunkt w Katedrze Geoinfor-
magcji i Kartografii UWM w Olsztynie.
Jej zdaniem pozwoli to na rozwigzanie
wielu probleméw dotyczacych gospoda-
rowania przestrzenia, w tym:
eustalenia zasiggu prawa wlasnosci
nad i pod powierzchnig ziemi,
enaktadania sig praw réznych pod-
miotéw w przestrzeni,
ewprowadzenia granic pionowych
nieruchomosci (dziatki ewidencyjnej),
ewypracowania nowej definicji dziat-
ki ewidencyjnej, uwzgledniajacej grani-
ce pionowe.

Nieco bardziej sceptycznie do catej
sprawy podchodzi emerytowany pra-
cownik Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroctawiu dr inz. Tadeusz Lasota.
—Posiedzenie bylto dos¢ ciekawe, ale wy-
daje mi sie, ze zostalo ono wywotane
przez stoleczne PKP z checi uzyskania
dodatkowych wplywoéw ze stabo wyko-
rzystywanych terenéw kolejowych. Tyl-
ko tam wystepuje duza presja na tereny
budowlane. We Wroctawiu wiekszosé
teren6w PKP to nasypy i tory przecho-
dzgce nad drogami. Tam zbudowac sig
chyba nic juz nie da — zauwaza doktor
Lasota. — O ile sig orientuje, to w pol-
skim katastrze mozna zapisac¢ nierucho-
mosci zbudowane nad czyims$ gruntem.
Kazda nieruchomos$¢ zabudowana ma

kam, jak rozwinie sie dyskusja w ze-
spole. Zobaczymy, kto ma tu jaki inte-
res i do czego dazy. Wtedy bedzie mozna
powiedzie¢ co$ konkretnego — koniczy
emerytowany pracownik UPWr.

o Bedzie robota dla geodetow

Michat Pellowski (geodeta wykonaw-
ca poprzednio pracujacy w administracji
geodezyjnej i kartograficznej) zauwaza,
ze temat tzw. wlasnosci warstwowej czy
tez katastru 3D pojawia sie w przestrzeni
publicznej regularnie juz od lat. — Kwe-
stia nazewnictwa jest tu drugorzedna,
jednak nie sposéb nie zwréci¢ uwagi na
celowe, moim zdaniem, unikanie stowa
+kataster”. Zreszta nie tylko przy tej oka-
zji. Sam temat bardzo ciekawy, szczeg6l-
nie w kontekscie ,wydzielania” tego ty-
pu nieruchomogci. Jak zaznaczono na
pierwszym spotkaniu, juz dzi§ w nie-
ktérych lokalizacjach moze zachodzi¢
konieczno$¢ wyodrebnienia nawet kil-
ku oddzielnych ,warstw” wlasnosci na
okreslonych poziomach - ttumaczy Mi-
chat Pellowski.

Cho¢ wprowadzanie ,warstw” miato-
by dotyczy¢ jedynie wybranych lokaliza-
cji, to nie obedzie sig bez wczesniejszego
uporzadkowania warstwy bazowej, czy-
li obecnej ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (docelowo katastru nieruchomosci)

wlasnosci warstwowej. Jego przewodni-
czacym byl Zbigniew Gryglas, geodeta
z wyksztalcenia, 6wczesny posel Poro-
zumienia z Klubu Parlamentarnego PiS.
Zespot ten postawit przed sobg ambit-
niejszy cel, a mianowicie opracowanie
najpierw zalozen, a pdzniej projektu
ustawy o prawie wlasnosci warstwowe;j.
Co z tego wyszlo? Odbyly sie tylko dwa
posiedzenia zespotu w 2018 r. Na pierw-
szym wybrano wladze, a w agendzie
drugiego znalazlo sig m.in. oméwienie
do$wiadczen miedzynarodowych i przy-
jecie planu pracy do konica kadencii...
I na tym koniec.

,Blizszy sercu” kazdego geodety na
pewno byl inny zesp6! parlamentarny
dzialajacy w ubieglej kadencji — do spraw
prawa geodezyjnego i rozgraniczen nie-
ruchomosci. W latach 2017-2018 odby-
o sig 6 posiedzen, w ktérych uczest-
niczyli m.in. przedstawiciele GUGIK,
ministerstw i Lokalnych Stowarzyszen
Geodezyjnych. Niestety, poziom mery-
toryczny tych spotkan pozostawiat wie-
le do Zyczenia. Bardzo krytycznie prace
zespotu ocenil Bogdan Grzechnik w ar-
tykule ,,Bezmiar niekompetencji” (GEO-
DETA 4/2018). Ostatecznie tez skoniczylo
sie na niczym. Pod koniec kadencji par-
lamentu w 2019 r. Edyta Wojciechowska
z Biura Obstugi Posléw Kancelarii Sej-

jakis fundament i zawsze wskazana jest
dziatka, na ktorej jest do niej dostep.
Nierzadkie sg przypadki, w ktérych
wlasciciel ma parter na swojej dzialce,
a pietro na dzialce sasiada. Przypadki te
czesto tworzy sad rozstrzygajacy o po-
dziatach nieruchomosci. Kataster po-
trafi je zapisac i nie stanowig one, poza
pewnym dziwactwem, problemu dla sa-
mego katastru — dodaje. Poza tym doktor
Lasota zastanawia sie, kto i co chciatl-
by budowa¢ nad odkryta linig kolejo-
wa. Wyobraza sobie natomiast inwesty-
cje nad liniami kolejowymi i drogami
w tunelach podziemnych. — Z dalszym
komentarzem sie wstrzymam i pocze-

lub chociazby ujednolicenia systemu od-
niesien przestrzennych.

— Zaréwno pod wzgledem formal-
nym, jak i technicznym jest to obszar
bardzo interesujacy i z calg pewnoscig
na dalszych etapach w pracach zespotu
powinni uczestniczy¢ przedstawiciele
branzy geodezyjnej — podpowiada Mi-
chal Pellowski.

o Ale fo juz byto

Ciekawostka jest, ze parlamentarzy-
$ci nie po raz pierwszy pochylaja sig
nad tematem wtasnosci warstwowe;j.
W ubiegtej kadencji w styczniu 2018 .
powstal parlamentarny zesp6t ds. prawa

mu, odpowiadajac na pytanie GEODETY
o efekty prac zespotu, napisala: ,Nie ma
planowanych posiedzen zespolu, bo za-
den z postéw cztonkéw zespotu nie pod-
jat takiej inicjatywy. W zwiazku z tym
nie bedzie réwniez prezentowane pod-
sumowanie prac zespotu”.

Czy taki sam los czeka zesp6t ds. wpro-
wadzenia w Polsce wlasnoéci warstwo-
wej? Trudno wyrokowaé po jednym po-
siedzeniu. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
jesli zapat tych kilku postéw tworzacych
zespol szybko nie wygasnie, to w toku
obrad uda sie rozwiazaé przynajmniej
cze$¢ problemoéw. A na tym skorzysta tez
geodezja i kartografia. ]
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