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Czy w swietle ustawy o pracownikach samorzgdowych pracownik

starostwa zatrudniony na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. geo-

dezji i kartografii moie prowadzic dziatalnosc gospodarczq (ustugi

geodezyjno-kartograficzne) na terenie tegoi starostwa, a w szcze-

golnosci brac udziat w przetargach organizowanych przez admini-

stracje szczebla gminnego?

jawisko wykonywania prac geodezyj-

nych ikartograficznych (tzw. dora-
biania) przez urzednikow, poza aspektem
etyczno-moralnym, ktéry podlega ocenie
srodowiskowej, niewatpliwie posiada
istotny aspekt prawny. Jest nim konsty-
tucyjna zasada wolnosci gospodarczej
i jej skutki dla urzednikéw.
Przyjeta w kwietniu 1997 roku w drodze
ogolnonarodowego referendum Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej postanawia
w art. 20, iz: ,,Spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dziatalnosci gos-
podarczej, wlasnosci prywatnej oraz soli-
darnosci, dialogu 1 wspdtpracy partnerow
spolecznych stanowi podstawg ustroju gos-
podarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Gwarancj¢ zasady konstytucyjnej wolno-
$ci dzialalno$ci gospodarczej zawiera art.
22 ustawy zasadniczej stanowiacy, iz ogra-
niczenie wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej jest dopuszczalne tylko w drodze usta-
wy itylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny (koniunkcja warunkow). Wspo-
mniane zasady konstytucyjne sa podsta-
wowym kierunkiem przy tworzeniu iin-
terpretacji innych przepiséw prawa mate-
rialnego, w szczegoInosci opisanych poni-
7ej przepisow o pracownikach samorza-
dowych. O jaki konstytucyjny ,,wazny in-
teres publiczny” chodzi — pozostawiam do
rozstrzygnigcia Czytelnikom.
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odstawowym przepisem ksztattuja-

cym prawo do wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej lub wszelkich dodat-
kowych zlecen przez pracownikdw staro-
stwa (w tym rowniez tzw. powiatowych
jednostek organizacyjnych: gospodarstw
pomocniczych, jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych powiatu) jest wie-
lokrotnie nowelizowana ustawa z 22 mar-
ca 1990 roku — o pracownikach samorza-
dowych. Okres$la ona status prawny pra-
cownikow zatrudnionych w starostwie po-
wiatowym, powiatowych jednostkach or-
ganizacyjnych, biurach (ich odpowiedni-
kach) jednostek administracyjnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa o pracownikach samorzadowych
w art. 18 stanowi, iz: ,, Pracownik samo-
rzadowy nie moze wykonywac zajeé, kto-
re pozostawatyby w sprzecznosci z jego
obowiazkami albo moglyby wywotac po-
dejrzenie o stronniczo$¢ lub interesow-
nos$¢”. I od tego momentu zaczynaja si¢
watpliwosci interpretacyjne.
W mojej opinii tak sformulowany zapis
$wiadczy o intencji ustawodawcy zmie-
rzajacej do zapewnienia bezstronnosci
wykonywania obowiazkéw urze¢dnika
przy realizacji zadan publicznych w imie-
niu organu administracji wobec ogdtu
obywateli. Pracownik samorzadowy
(w naszym przypadku pracownik wydzia-

hu geodezji, pracownik ZUD czy pracow-
nik osrodka dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, a nie tylko pracownik
bedacy kierownikiem czy inng wazna 0so-
ba, o ktdrej mowa we wspomnianej usta-
wie o samorzadzie powiatu) nie powi-
nien prowadzi¢ dzialalno$ci gospodar-
czej, ktéora moglaby wywolaé chociaz-
by cien podejrzenia o stronniczo$¢ lub,
co gorsza, o interesownos¢. Przy czym
nie jest tu istotny stan faktyczny, lecz
nawet potencjalna mozliwos¢ ,,podejrze-
nia”.
Wykonywanie prac geodezyjnych i kar-
tograficznych przez pracownikéw samo-
rzadowych, stanowiacych konkurencjg
wobec 0sob prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza w tym zakresie, uniemozli-
wia ponadto art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych nakazu-
jacy ,wykonywanie zadan urzedu su-
miennie, sprawnie i bezstronnie”, co nie
zawsze jest mozliwe w przypadku oceny
operatow sporzadzonych, badz co badz,
przez konkurencjg.
Podobne zatozenia przyswiecaty ustawo-
dawcy zaostrzajacemu nadzoér organéw
samorzadu terytorialnego nad dziataniem
urze¢dnikéw, kiedy od dnia 1 stycznia
2003 r. wprowadzit obowiazek sktadania
oswiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej (por. art. 18a ustawy o pra-
cownikach samorzadowych).
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢ nastg-
pujace konsekwencje zmiany stanu praw-
nego:
1. Urzednik:

jesli nie zlozy oswiadczenia w termi-
nie — podlega karze dyscyplinujacej (au-
tomat),

jesli poda nieprawdg lub t¢ prawdg za-
tai — podlega karze z art. 233 §1 kk.
2. Organy — ponosza odpowiedzialnos¢
(polityczna) za to, ze wiedzac o tresci
o$wiadczenia, dopuscity do ztamania za-
sady prawnej bezstronnego wykonywa-
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nia zadan przez urz¢dnika wobec konku-
rujacego w grze rynkowej ,,przeciwnika”
(przypomnijmy — wystarczy cien podej-
rzenia!).

Nadmieni¢ nalezy, iz poglad, co do prze-
stanki stanowiacej o wydaleniu urzedni-
ka zpracy w przypadku ,.cienia podej-
rzenia” ugruntowal Sad Najwyzszy,
stwierdzajac, iz ,,Przyczyna uzasadniaja-
ca wypowiedzenie umowy o pracg na pod-
stawie tego przepisu jest mozliwos¢ wy-
wolania wykonywanymi czynnos$ciami
podejrzenia o stronniczo$¢ 1 interesow-
no$é. Pracodawca nie musi zatem wyka-
zywac, ze pracownik wykonywal swoje
obowiazki stronniczo lub interesownie,
a zwlaszcza, ze uzyskiwal w zwiazku
z ich wykonywaniem jakiekolwiek korzy-
$ci” (por. 1998.06.18 wyrok SN, I PKN
188/98, OSNP 1999/13/421, wg System
Informacji Prawnej LEX, Wydawnictwo
Prawnicze LEX, Sopot, 2003 r.)
Niestety, nie zawsze opisane powyzej za-
gadnienia sq podobnie interpretowane
przez organy administracji publicznej wy-
konujace zadania Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej na szczeblu powiatu. Po-
zostawiony pracodawcy margines uzna-
nia staje sig coraz czgsciej przyczyna skarg
i interwencji. Stad zaproponowane przez
rzad, nie budzace watpliwosci interpreta-
cyjnych rozwiazania przyjete w projek-
cie ustawy o zmianie ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne (projekt dostgp-
ny na stronie www.gugik.gov.pl).

drebng sprawa jest niepodwazalny

fakt, iz pracownik samorzadowy,
zglaszajac pracg geodezyjna lub karto-
graficzng, musi — jak kazdy inny wyko-
nawca (ostatnio stwierdzono coraz czg-
Sciej pojawiajace si¢ wyjatki od tej zasa-
dy) — ustawic¢ si¢ w kolejce do okienka,
zglosi¢ pracg, ustawié si¢ w kolejce do
kasy, nastgpnie do kolegi, ktory skontro-
luje t¢ pracg z wnikliwoscia i staranno-
$cia porownywalna do innych kontroli,
trzeba dla tego pracownika samorzado-
wego wyszuka¢ odpowiednie materialy
itd. O ile oczywiscie nie wykona tego sam
dla siebie, odciazajac zapracowanych ko-
legow.
Tak, ale przeciez ODGIK jest czynny
w godzinach pracy urzedu! W godzinach
pracy tego urzgdnika! W tym miejscu
oglaszam konkurs dla starostow — bez
nagrod, bo i tak nikt si¢ nie zgtosi. Uprzej-
mie prosz¢ o podanie nazwisk podlegtych
pafstwu pracownikéw urzedu (w tym
ODGiK), ktérzy w styczniu 2003 roku
zglosili si¢ do kasy urzedu, aby zwrécié
wyptacone im w 2002 roku w formie wy-

nagrodzen $rodki publiczne, nienaleznie
pobrane za czas przepracowany w urzg-
dzie dla osiagnigcia korzysci majatko-
wych z innych zrédet. Obawiam sig, iz
osoby te czesto za swa ,,znakomitg” pra-
c¢ na rzecz dobra publicznego (admini-
strare znaczy stuzy¢) byly nagradzane
z urzedowego funduszu nagréd. Jesli pod-
sumowalibySmy tego typu dziatania
w czasie ostatnich 10 lat, to nawet w przy-
padku pojedynczego urz¢dnika moze to
by¢ kwota ,,znacznej warto$ci” — jesli uzy¢
jezyka osob zajmujacych si¢ wymiarem
sprawiedliwosci.

Nawiasem mowiac, w czasie jednej
z kontroli ujawniono, iz dorabiajacy do
ngdznych groszy w starostwie urzedni-
cy w latach 1999-2002 wypracowali ok.
30% tacznych wplywow funduszu gos-
podarki zasobem geodezyjnym i karto-
graficznym (!). W uproszczeniu — sami
sobie, w imieniu starosty, wystawili fak-
tury na rzecz funduszu na ponad p6t mi-
liona ztotych (ok. 600 tys. zt). Zwazyw-
szy na fakt, iz z funduszu finansuje si¢
prace geodezyjne, na dobra sprawg moz-
na zapytac, kto u kogo pracuje. Dla nie-
wtajemniczonych — kontrola NIK obj¢to
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Moc zielonego przycisku Océ

Wydajna obstuga wielkoformatowych zadan

w kolorze jest niezwykle prosta. Eatwe
kopiowanie i skanowanie do pliku. Prosty
sposob dostarczania zadan. Eatwa obsluga
nosnikéw. Wygodny panel sterowania.
Wielofunkcyjny system Océ TCS400

oboejmuje modut drukujaey, jednostke skanujaca
oraz zintegrowany kontroler Océ Power Logic®,
ktory pozwala na szybka, rownolegla obsluge
ztozonych zadan. Doswiadez niezwyklej
prostoty kopiowania w kolorze...

Doswiadez mocy zielonego przycisku Océ.

Wielofunkcyjny system Océ TCS400
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Gdynia tel.ffax {0-58) 661 28 17; Katowice tel. fax (0-32) 250 25 16; Krakow tel.fax (0-12} 427 24 73;
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[] jedynie 17 z okoto 380 jednostek prowa-

dzacych panstwowy zasdb geodezyjny
i kartograficzny (czyli 5%), pominigto
tzw. wielkie miasta, a sama kontrola nie
byta ukierunkowana na zjawiska korup-
cyjne.

Gdy do powyzszego dodamy rozwazania
dotyczace wykonywania przepisow o fi-
nansach publicznych, zamoéwieniach pub-
licznych, wykorzystywaniu informacji
stanowiacych tajemnicg stuzbowa do pry-
watnych celow, przepisy podatkowe,
o ochronie konkurencji i konsumentéw
etc., stanie si¢ jasne, iz wspomniana na
wstepie niniejszego ,.felietonu” wielowat-
kowo$¢ zagadnienia nie jest z mojej stro-
ny chwytem umozliwiajacym mi skutecz-
ne uchylenie si¢ od odpowiedzi. Po pros-
tu bytaby to powies¢ w odcinkach. Dla
niektorych by¢ moze thriller.

Zy PO przeczytaniu powyzszego moz-

na mie¢ watpliwosci, co do tego, iz
urzednik w starostwie nie powinien wy-
konywac¢ prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych, w szczegdlnosci zamawianych
przez gming? Nie maja ich zapewne wy-
konawcy utrzymujacy firmy geodezyjne
bez dodatkowego wsparcia w postaci
m.in. optaconego przez urzad ZUS-u, po-
zostatych §wiadczen, ogrzewania, nowo-
czesnych komputeréw, ploteréw, skane-
row i innych zafundowanych urzednikom
przez ich zaktady pracy narze¢dzi oraz
szybkiego 1 praktycznie nieograniczone-
go dostgpu do materialow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Zainteresowani urz¢dnicy zapewne sig za-
stanawiaja. Ich przetozeni — starostowie
— w wigkszosci przypadkow juz podjeli
decyzje za nich, zakazujac dorabiania.
A tam, gdzie nie podj¢li, rodza sig¢ wat-
pliwosci. Catle szczgscie, iz jest to, w mo-
jej ocenie, margines ogdtu urzednikow,
niemniej jednak bardzo widoczny dla oby-
wateli, coraz wyzej stawiajacych po-
przeczke wymagan wobec administracji
publiczne;.
Odnoszg wrazenie, ze nadeszla pora na
przejrzyste okreslenie stanowisk w tej
i podobnych sprawach przez wszystkie
srodowiskowe organizacje spoteczno-za-
wodowe oraz kolegdw geodetow dziala-
jacych w strukturach administracji. Za-
nim rozgorzeje powazna dyskusja na te-
mat samorzadu zawodowego. W mojej
opinii nie uda si¢ skrystalizowaé formuty
tego samorzadu bez wypracowania czy-
stych moralnie zasad.

Autor jest dyrektorem Departamentu Nadzoru, Kont-
roli i Legislacji GUGIK
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I ZYCIA FIRM

Nowy d

P odczas spotkania
w siedzibie firmy In-
strumenty Geodezyjne
T. Nadowski w Tychach
(21 listopada) oficjalnie
ogloszono rozpoczgcie
wspolpracy z Leica Geo-
systems. Wsrod blisko
40 gosci reprezentujacych
administracjg, firmy ko-
mercyjne 1 wyzsze uczel-
nie obecni byli takze
przedstawiciele koncernu
ze Szwajcarii: menedzer
sprzedazy na Europg
Centralng Michael Mudra
(na zdjgciu drugi od lewej)
oraz specjalista ds. GPS
Jurgen Kipka (trzeci od
lewej). Zgromadzeni mie-

z nowa oferta handlowa
polskiego dystrybutora,
a takze ze strategia rozwo-
ju na najblizszy czas.
Firma IG T. Nadowski jest

ystrybutor Leiki

wanym dystrybutorem
systemOw pomiarowych
Leiki Geosystems w Pol-
sce, zapewnia takze ser-
wis tych urzadzen.
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DEPHOS wsrod zabytkow
dniach 16-18 paz- oo iowe omomman | KrsowicTe)  taryzacjg Zabytkéw Meto-
dziernika w To- l| MR da Fotogrametrii i Skano-
runiu  odbyly sig wania Laserowego. To
IX Spotkania Konser- || gﬂ{_ﬂlﬂ\[ﬁ) ?:R.,Ix pierwsze tego typu wyrdz-
|

watorskie KONSER-
WACIE 2003. Impreza
Towarzystwa Nauko-
wego Organizacji i Kie-
rownictwa ,,Dom Orga-
nizatora” miafa charakter
targowy. Debiutant
W gronie wystawcow
zwiazanych z konserwa-
cja 1inwentaryzacja za-
bytkow, krakowska firma
DEPHOS Sp. z 0.0., zdo-
byta Grand Prix za Inwen-

IX Spotkan Konserwatorskich

KONSERWACJE 2003

dla Firmy

Dephios Sp. & 0-0- & Krakowa

za

sabytkow metady fotogrametrit
mmmgsﬁz_amtuu laseronsego

nienie dla firmy DE-
PHOS, ktdre potwierdza
uznanie, jakim cieszy si¢
ona wsrod architektow
oraz konserwatoréw za-
bytkdw. Nagrodzona me-
toda zostata przedstawio-
na na przyktadzie wyko-
nanych przez DEPHOS
inwentaryzacji obiektow
architektonicznych na

terenie kraju.
Zrédlo: DEPHOS

GDC otwiera oddziat w Polsce

ike Klein, dyrektor

Graphical Data Cap-
ture, 20 listopada uroczy-
Scie otworzyt w Poznaniu
przedstawicielstwo firmy
na Europe Srodkowa
1 Wschodnia. Oddziat be-
dzie obstugiwal: Polske,
Czechy, Wegry, Lotwe,
Estonig, Stowacje, Litwe,
Cypr, Maltg, Turcjg, Ro-

sj¢, Rumunig, Bulgarig,
Ukraing, Bosnig i Hercego-
wing, Chorwacjg, Macedo-
ni¢, Czarnogorg, Serbig
1 Stowenig. Istniejaca od
1974 roku firma jest jed-
nym z czotowych dostaw-
cow SIP w Wielkiej Bryta-
nii, bedac rdwnoczesnie naj-
wigkszym partnerem Map-
Info wtym kraju, atakze

partnerem Oracle, Laser-
Scan iOrdnance Survey.
Zapewnia systemy do za-
rzadzania miastem iudo-
stepniania informacji 24/7/
365. Oferowane przez nia
narzedzia do budowy GIS
dla samorzaddw lokalnych
to: PlanAccess i PlanWeb
(GEODETA 11/03).
Zrédlo: GDC Ltd



